o bR Bphhe
k: S

i -
R e
G L oM €

R

Autorizado coma correspondencia de segunda clase por

. v .
Francisco Arturo Vega de Lamadrid Iz Direccitn General de Gorreps el 25 de Marzo de 1958.

Gobemnador del Estado

Loreto Quintero Quintero Las Leyes y demds disposiciones obligan par &l selo hecho
Director de publicarse en este periddico.

04 de abril de 2014. No 18

Tomo CXXI  Mexicali, Baja California,

P "
ks S
« 3B H &
- TEEe L Bt Wy 2
. P T lond w
ey LY e o e wg TG
G oo mgen R EX:H
FEC RN f23 s A5
G, LY e .
S B e

o
b
5 o
oo o -
FaRLE .oB
o 3
k3 - % wh 5%
! AN D
E o fr g
oo g Had 2 5
Ehpde & 2o 2
RS+ 2 5o
N g
“4
<3
ig
:53.
a2
é
&
&
§

i

F =t
=

A,

L
e,

s
PR

<,
F3
ao-o-w.g&f?&:—-

o
"
G

i

SR O

Ry

Beee
ER

% 58
i 3
£ g;\\
'gJ'u " g
E22

£3




Pagina 2 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014.




04 de abril de 2014. PERIODICO OFICIAL Pigina 3

BAJALA ﬁ.%@mwm

S2BIESNYS OF. ERTA

Lz, Brameises Vegn de Larundrid
Gobernador del Botado




Pigina 4 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014.

”™o
-t
4

i
| JESTAPEEFEES V-

i BAIALALIFURAILA
}

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Lic. Francisco Arturo Vega De Lamadrid
Gobernador del Estado

Dr. Guillermo Trejo Dozal
Secretario General de Gobierno

C.P. Loreto Quintero Quintero
Oficial Mayor de Gobierno

Lic. Perla del Socorro Tharra Leyva
Procuradora General de Justicia del Estado

Prof. Maria del Rosario Rodriguez Rubio
Secretaria de Educacion y Directora de ISEP

Dr. Miguel Antonio Osuna Millan
Secretario de Salud y Director de ISESALUD

Lic. Daniel De la Rosa Anaya
Secretario de Seguridad Pablica

Lic. Ricarde Magaiia Mosqueda
Secretario de Desarrollo Social

Ing. Manuel Guevara Morales
Secrelario de Infraestructara y Desarrollo Urbano

Lic. Carlo Humberto Bonfante QOlache
Secretario de Desarrollo Econdmico

Lic. Oscar Escobedo Carignan
Secretario de Turismo



04 de abril de 2014, PERIODICO OFICIAL

Pagina 5

Mtra. Juana Laura Pérez Floriano
Secretaria del Trabajo v Prevision Social

C.P. Manuel Valladolid Seamanduras
Secretario de Fomento Agropecuario

Lic. Matias Guillermo Arjona Rydalch
Sceretario de Pesca y Acuacultura

Dt. Carlos B. Graizbord Ed
Secretario de Proteceitm al Ambiente

Lic. José Antonio Araiza Regalado
Dircctor del Registro Publico de la Propiedad vy del Comerdio

Lic. Antonio Valladolid Rodriguez
Secretario de Planeacion v Finanvas

Lic. Bladimiro Hernandez Diaz
Contralor General

Lic. Salvador Morales Riubi
Secretario Particular

Lic. Roberto Karlo Lopez Pdez
Director de Comunicacion Social

Lic. José Oscar Vega Marin
Director de Relaciones Publicas v Jefe de Protocolo

Lic. Andrés Tapia Leyva
Representante del Gobierno deol Estado en la Ciudad de México

Lic. José Luis Pérez Canchola
Asesor del Ejecutivo en Derechos Humanos

Lic. Carlos Mora Alvarez
Ascsor del Bjecutivo en Migracién

Ing. Enrique Ruelas Lopez
Director de la Comision Estatal del Agua

C.P. Arturo Alvarado Gonzilez
Director de fa Comision Estatal de Servicios Pablicos de Ensenada



Pigina 6 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014,

Ing. Modesto Ortega Montaio
Director de la Comision Estatal de Servicios Piblicos de Mexicali
Ing. Patricia Ramirez, Pineda
Director de la Comisién Estatal de Servicins Piiblicos de Tecate
Lic. Alfonso Alvarez Juan
Director de Ia Comision Estatal de Servicios Prblicos de Tijuana
Lic, César Alejandro Monraz Sugtaita
Director def Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda
C.P. Francisca Javier Qrdufio Valdez
Director de la Comisién Estatal de Energia
C.P. Raal Lopez Moreno
Director de la Junta de Urbanizacién
Lic. Miguel Angel Castillo Escalante
Director del Instituto de Infracstructura Fisica Educativa
Ing. Francisco Javier Parcdes Rodriguez
Director del Centro de Infraestructura y Desarrollo para las Comunidades Rurales v Populares

Lic. Rodolfo Valdez Gutiérrez
Rirector del Fideicomiso Publico de Administracién de Fondos e Inversion del Tramo Carretern
Centinela-La Rumarosa

Lic, Juan José Rivera Medellin
Director de la Administradora Via Corta Tijuana-Tecate
Dr. Héctor Rivera Valenzuela
Director del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Alfa Pefialoza Valdez
Directora del Instituto dela Mujer

Dr. Javier Meza Lopez
Birector del Institute de Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores del Gobierno ¥y
Municipios del Estado

Lic. Carlas Alberto Tarres Torres
Director del Régimen Estatal de Proteccion Social de Salud
Dr. Luis Enrique Dorantes Marinez

Dhrector del Instikato de Psiguiatria



04 de abeil de 2014, PERIODICO OFICIAL

Pagina 7

. Francisco Vera Gonzilez

Director de 1a Unidad de Especialidades Médicas
Dr. Agustin Escobar Fematt
Director de la Comision de Arbitraje Medico
Lic. Manuel Felipe Bejarano Giacoman
Director del Instituto de Cultura
Mec. Saal Castro Verdugo
Director dei Inslituto del Deporte
Ing. Carlos Alonse Angulo Renteria
Director del Instituto de Crédite y Apoyos Educatives
Manue! Rudecindo Garcia Fonseca
Director del Instituto de la Juventud
Prof. Arcelia Galarza Villarino
Director de! Colegio de Bachilleres de Baja California
Prof. Luis Enrique Reyes Machado
Director del Colegio iNacional de Educacitn Profesional Técnica
C.P. José Luis Kato Lizardi
Director del Colegio de Lstudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado
Dr. Navor Rosas Gonzalez
Director de la Universidad Politécnica de BC.
Lic. Miguel Angel Mendoza Gonzalez
Director de la Universidad Tecnolégica de Tijuana
Gabriel Camarena
Director del Centro Metropolitano de Convenciones
Carles Enrique Silva Robles

Thrector del Fondo de Garantias Complementarias y Crédito Puente

Dr, Mario Herrera Zarate

Coordinador General de Gabinete



Pigina 8 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014.

GOBIERNO DFL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PIAN ESTRATFGICO DEBAJA CALIFORNIA
2013-2019

COORPINADOR GENERAL
Lic. Francisco Vega de Lamadrid
Gobernador del Estado

COORDINACION EJECUTIVA
Dy Mario Herrera
Coordinador General de Gabinete
Ing. Manuel Guevara Morales
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Mtro. Bladimiro Hernandes Diaz
Contralor General del Estado

COORDINACION TECNICA
Miro. Marie Alberta Diaz Solis
Director de Provectos Estratégicos, Coordinacion General de Gabinete
Arg. Carles Fernando Alfaro Esparza
Secretario Particular del Secretario de SIDUE

EDICION
Leobarde Sarabia
Asezor del Gebernador

COLABCORADORES
C. I, David Alberto Arredondo Botello. Lic. Roberto Karlo Lapez Lic. Oscar Vega Marin.
Arg. Laura Patricia Lopez Fregoso. Arg. Maria Alba Perea Angulo. 1ic. bdgarde Rosas
Torres. Mira. Resana Gonzalez Torres. Ing. Enrigue Ruelas Martinez. 1ic. lLeonardo
Esparza Medina. Lic. Irais Maria Vazques Aguiar Prof, Jose Cruz Holguin Ruiz. Arg.
Fdgar Ivin Rodriguez Lierenas. Arg. Pietro No¢ Magdaleno Silva. Mtro. Fduardo Rava
Reves. Mtro. Jose de Jesus 1Haz de la Torre. Lic Sergio Lapez Castellanos. Mtro.
Abraham Cortéz Bernal Lic. Julio Madrigal Mendoza. 1ic. Roberto Parevan Castilla.
Mtro. Ramiro Diaz Pelayo. Lic. Gustavo Espinoza Ulloa. Lic. José Gerardo Penaloza
Martines. Lic. José Francisco Maldonado Pérez. Lic. Rodrige Arellano Rios. Lic. Ricardo
Estrada Sosa. Lic, Heetor Ricardo Canales Ramirez. |ie. Uscar bzkauriatza Ameézquita. €,
P. Arnulfo Banuelos. Lic. Mariano Esparza Vizques.



04 de abril de 2014. PERIODICO OFICIAL Pigina 9

ASISTENCIA EDITORIAL
Lic. Carlos Lizarraga
Iic. Carlos F. Sarabia

ASISTENCIA TECNICA
Lic. forge Eduardo Garcia Imperial. Lic. Miguel Bujanda Ruiz. Jesas G. haperial
Verduzco. Lic. Ada Yanira Razo Davila. L.A.E. David Alberte Ruelas Lizérraga. Daniel
jlerrera Gonzalez. [ uis Hernandez Maricl Luna Alva. . Humberto Antonio Bugarin

Buelna.




Pigina 10

PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014,

PLAN ESTRATEGICO DE BAJA CALIFORNIA 2013-2019

fNDICE

I.  PRESENTACION
Lic. Francisco Vega de Lamadrid, Gobcmador del Estado

il INTRODUCCION

III. ANTECEDENTES E INTEGRACION DE LA PLANEACION....

IV. ENTORNO Y VOCACIONES DEL ESTADO............

V. EJES5 TRANSVERSALES DEL PLAN ESTRATEGICO DE BAJA CALIFORNIA...

Vi VISION DE FUTURO

VIL EJES RECTORES, POLITICAS ESTRATEGICAS ¥ LINEAS DE ACCION ...

1. DESARROLLO HUMANQ ¥ SOCIEDAD EQUITATIVA

Visiom...
1.1 Elevar la calidad de vida y ahahmtemo dc 1a pnhm?a .
1.2 Promocién del bienestar social, la equidad y la parbc;pacmn mrnumtana
1.3 Financamiente efectivo para el desarrallo social...
1.4 Reestructuracion arganizacional del desarrollo social

12

DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE.......

Yision,..

:.‘I (:Ebhéﬂ del deaarruﬂu regmnal -
2 Promocion de la inversion v genf-rarl ﬁn de emplm

1’5 Investigacidn y desarroflo para la competitividad reglomi

24 Vocaciones regionales y diversificacidn de la econormia fronteriza ..

25 Energias limpias ...

2.6 Proteccion ad amblc-nte .

2.7 Pramocion del desarrollu n—.gsoml

3.- INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD Y
EL DESARROLLQ

Vision...
31 Un nuevo mndelo de desam)llu urbanu v metmpohlanc

3.2 Vivienda digna y sustentable...
3.3 Vialidad, transporte v mow 1hdad -
3.4 Desarraollo regional v sistema de crdenanw_mo tcrruorlal
3.3 Infracstructura en materia de agua, saneamiento, y energfa Iunpxa
3.6 Cuidado def medio ambiente...
37 th‘ratcgms para ol desarrolla urbann
3.8 Turisma..

3.8 Fomento agropecuarm

230 Pesca...




04 de abril de 2014.

PERIODICO OFICIAL Pagina 11

3.11 Planes metTOPORIATION ... erirenieesce oo raas ot ress st o
3.12 ; A d6nde queremos Hegar?....
3,13 Politica sectorial.....comme
3.14 Camo vamos 2 J0PTAT0 e
3,15 Proyectos eStatégitos. . s e ririsas s sttt st

4- EDUCACION PARA LA VIDA i cnsremrsmmesemeonmesonsssssss sassissssssssssssssassams:

Vision..,

41 Lruzada por !a caltdad de la educaﬂén

4.2 Profesionalizacién del magisterio ...

4.3 Integracion del Sistema Educativo Fstaia!

4.4 Acveso a ka educacion para todos...

4.5 Impuiso a la educaciondt..

4 6 Programas especialcs.... "
4.7 Retos para la educacion medm qupc:nm

4.8 Programa de mejoramiento de las e«we]as

4,9 Vinculacién de tas escuelas con la sociedad

110 Arte y Cltura PArd 100 s sissns s st e b e

8. DERECHOS HUMANOS, LEGALIDAD, SEGURIDAD,
JUSTICIA Y REINSERCION SOCIAL .,

Visidn... .
5.1 Derechu- humanus
5.2 Legalidad .u oo emmas e
53 Seguridad..... e - -
5.4 Justicia ...

53 Remwrc:én mc:al
5.6 Consideraciones vmcu]am (m
de los aspectos laborales para mejcrrar
3.7 Proteccion cml

6. DEMOQCRACIA, SOCIEDAD Y GOBIERNO..... s ricsmmasiss e

Vision...
6.1 Lubemamra demucdmca
6.2 Demoxcracia ciudadana v slstema eiwln ral

£.3 Gobierno de servicio v calidad ...

74 Federalismo y municipia lIl:mc

VIIL. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION FUBLICA,

TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION .,

IX. POLITICA CUBERNAMENTAL DE COMUNICACION SOCIAL nrincicisssissrsreens

X, PROGRAMA DE INVERSION 2013 - 20195, . covnrrrmmn

X1. PROYECTOS ESTRATEGICOS

1. MOFEKIE Q0 TFVETSION (oot ceemeemersrar e res o emeeins shaat2em s s nav svnan s opscned b mda bt ens
2. Puentes Ae fManciamientD. . aor vmrer s e ras e sems ot
3. Financiamiento de proyectos estrategitos .. s oo e s




Pagina 12 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014,

PRESENTACION

LIC. FRANCISCO VEGA DE LAMADRID
GOBERNADOR DEL ESTADO



04 de abril de 2014, PERIODICO OFICIAL PAgina 13

1. PRESENTACION
Lic. Francisco Vega de Lamadrid
Gobernador del Estado

Baja California es uno de los estados mds importantes del pais. n poco mds de seis décadas, el
estado logrd colocarse entre los primeros lugares a nivel nacional. A pesar de que nuestra entidad
carece de riquezas naturales y es la mas alejada del centro del pais, en la actualidad supera los
promedios nacionales en la mayoria de los indicadores de desarrollo estatal. Sin embargo, persisten
y se acumulan diversos rezagos de cardcter histerico y estructural. Son numerosos, también, grandes
retos estructurales que demandan soluciones inaplazables en materia de empleo, desarrolla
scondmico, infraestructura, seguridad piblica, educacion y bienestar social.

Estov consciente que las mujeres y hombres de Baja California piden y merecen vivir mejor. No
reclaman privilegios; mas bien, con toda justicia exigen sus derechos, porque con toda
responsabilidad han cumplido sus obligaciones. Por esa razén, desde que solicits la conlianza de las
ciudadanas v los ciudadanos para representarlos v servirles como Gobernader drl Estado,
establecimos un didlogo abierto, respetuoso v fraternal, cuya finalidad cra -y seguira siendo--,
conocer Jas opiniones, incorporar las demandas, compartir las propuestas v suscribir los
compromisos encaminados al bien de Baja California.

Desde el primer dia, dejé en claro que, si recibia el voto de los ciudadanos, iba a cumplir todos v cada
uno de los compromisos. Este proyecto de goblerno es una sintesis de muchos programas
institucionales, provectos privados y demandas ciudadanas. No empezamos de cero. Antes de
nosotros, hay muchos esfuerzos y logros acumulados. El gobierno tampoce se puede inventar cada 6
aiios. Es indispensable mantener y ampliar Jos avances logrados por la sociedad y el gobiemno. Es
preciso también diseRar politicas que atiendan las principales demandas de la poblacion, y claborar
programas que resuelvan de manera sostenida los problemas y atiendan en forma eficaz los
reclamos de la poblacion. En todo momento, hay que tener siempre presente que lo fundamental va
a ser el bienestar de las personas, ¢l progreso de los municipios v el desarrollo integral del estado.

En esta nueva ctapa, de ciclo institucional. no habré espacio para la improvisacion: nj corazonacdas,
ni ocurrencias. Tampoco tendran cabida soluciones magicas o acciones providenciales, Los grandes
relos de nuestro estado, no pueden estar a cxpensas de visiones limitadas de politicos
tradicionalistas, quienes cada seis afios intentan reinventar formulas providenciales y trasnochadas.
Tampoco son admisibles aquellas frias visiones tecnocraticas, que asumen todo tipo de medidas par
encima o al margen de la comunidad, porque consideran a las personas simples estadisticas. Ni
populismo irresponsable, ni la tecnocracia insensible. En mi gobierno, sélo va a ser admisible el
servicio pablico eficiente, de calidad, apegado a fa ley ¥ comprometido con la ciudadania.

Nosolros crecntos en un humanismo social, que tiene como centro a la persona huimana y cuya
frontera s el interés de la sociedad, En cumplimiento del mandato popular expresadoe por la
mayoria de los ciudadanos, nos hemos comprometido con un proyecto de esperanza y bienestar para
todos los bajacalifornianos, sin distingos: ni privilegios ni exclusiones. La nica causa comiin se
llama Baja California y el beneficio coman de los bajacalifornianos.

Encabezaremos un proyecto que sume los esfuerzos de Ja sociedad y los deberes de gobiemo. Este
plan estratégico —que no sélo ¢s un programa de gobierno, sino que sc trata de un provectoe de los
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ciudadanos y de Ja sociedad-, recupera diversas experiencias institucionales en el estado, incorpora
experiencias exitosas en otras entidades federativas v sintetiza los planteamientos de los grupos
representativos de la sociedad. Hemos incorporado todas las voces y propuestas, porque la politica
ne es una confrontacion entre enemigos, ni ¢f gobierno debe ser tampoco un aparato al servicio de
una faccion o de algin partido. Las diferencias no deben ser motive de discordia: son naturales en
una sociedad plural, porque son resultado de la diversidad. Las coincidencias fundamentales v los
consensos basicos deben estar por encima de discrepancias fundamentales e intereses secundarios,

Este proyecto de gobierno se inspira en el efemplo personal v el legado politico de don Héctor Teran,
quien se distinguid por su vida ejemplar de ideales ¥ compromisos, con una causa cuyo postulado
primordial fue servir al pueblo. Bajo esa inspiracion 6tica, ralizaremos un gobierno con rostro
humano, que represente a todos sin distingos, pero que va a poner especial atencién en quienes
menos Henen o mas lo necesitan.

En una sociedad madura. que vive en un régimen de leyes e instituciones, no puede haber hugar para
liderazgos unipersonales v caprichosos; tampoce puede estar la sociedad a expensas de préacticas
perniciosas del pasado ni a la tolerandia hacia acciones clientelares por parte del gobierno. Las
concepciones y practicas de gobierno, deben estar orientadas a las soluciones integrales de los
rezagos del pasado; a enfrentar con determinacién los problemas del presente; a salir airosos de los
desafios del futura.

Queremos hacer v vamos a ser un gobierno cercano a Ja gente, que atienda las necesidades mas
apremiantes de la pablacién. Las ciudadanas v les ciudadanos de Baja California, esperan resultados
concretos, tangibles, impostergables. No podemos darnos el lujo de defraudar la voluntad popular.
Tenemos que asumir compromisos factibles v no tratar de encandilar con falsas promesas que
solamente buscan ganancias politicas inmediatas y supuestas popularidades sociales.

Como gabierno abierto a la participacién ciudadana, y respetuoso de la pluralidad politica, ponemos
a la consideracién de todos, un proyecto participativo, cuya fuerza v legitimidad provienen del
apoye de la sociedad. Nuestro gobierno va a ser tolerante y conciliador: plural y democratico, Pero
no hay que confundir las cosas: la tolerancia no es sindnimo de debilidad ni, mucho menos, de
conveniencias hacia intereses particulares o complicidades con intereses ilegitimos. Las decisiones de
gobierno estaran sujetas al principio de la democracia, al dictado de la ley e interés superior de la
sociedad.

Proponemos un nuevo liderazgo, que acate con todas sus premisas ¥ consecuencias, ¢l principio
rector de la democracia: el gobierno al servicio del pueblo. Fn suma: nosotros creemos en -v
luchamos por-- un provecto de la democracia, para la justicia, en la libertad.

Nuestroa proyeclo democratico y humanista se rige por tres principios: Ia participacién cindadana, el
gobierno promator y ¢l Ederazge demacratico. En otras palabras: los ejes de nuestro gobierno van a
scr los siguiente principios: la dignidad de 1a persona, la sociedad participativa y el gobierno
promuotor.

Tenemos Ja experiencia necesaria y la capacidad suficicnte para dar el salto definitivo ¥ construir
entre lodas el estado que sofiaron nuestros padres v que merecen nuestros hijos. Con la confianza de
los ciudadanos, de hombres v mujeres hanestos que han forjado los destinos de esta region, vamos a
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escribir juntos el siguiente capitule de la historia. Con el esfuerzo de todos, se promoverd un
presente de realizaciones v construird un futuro de esperanzas.de Baja California.

Con la confianza y el respaldo de todos, vames a encabezar el mejor gobierno para nuestro estado.
Tenemos una propuesta muy clara de lo que debe hacerse y de lo que la mayoria de la gente quiere;
conjugaremos toda nuestra capacidad, decisién y esfuerzo para cumplir con esta encomienda.
Nuestro proyecto es de compromisos; nuestro gobierno sera de resultados. Proponemos un gobierno
para cl bien coman, E<o es ko gue exigen y merecen las mujercs v los hombres de Baja California.

Lic. Francisca A. Vega de Lamadrid
Gobernador del Estado de Baja California
Mexicali, B. C., 1 de noviembre de 2013.
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1L INTRODUCCION

El Plan Estratégico de Baja California 2013-2019 es ¢l proyecto rector del Gobierno del Estado y
constituye la columna verlebral del Sistema Eslatal del Desarrolio. De conformidad con la ley,
dicha sistema pretende ser una “prevision ordenada y a ejecucion de acciones que formenten el
desarrollo socioecondmico”, mediante la accién del gobierno y la colaboracion de la sociedad civil
en “1a vida politica, econdmica, ambiental, social e institucional de la entidad”, con la finalidad v
el objetive de “mejorar la calidad de vida de la poblacién.”

In aras de cumplir con la finalidad esencial y alcanzar el objetivo central del mejoramiento de la
calidad de vida, uno de los principios rectores de la Ley de Planeacién es el bienestar social, el
cual debe “garantizar la ignaldad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres; la
cquidad de génery; la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de vida, con el objeto de lograr una sociedad méds ignalitaria,
garanlizando en un ambiente adecuado cl desarrollo de la poblacion.”

Las caracteristicas normativas v t&cnicas de este modelo de planeacién, requiesen una perspectiva
estralégica y una visian de largo plazo. En la normativa de planeacion del estado, estd previsto un
instrumento rector que retine los requisitos y caracteristicas requeridos por el gobierno estatal que
encabezard el Gobernador Francisco Vega de Lamadrid: ¢l Plan Estratégico del Estado. Al efecto,
¢l articulo 24, fraccion 1, inciso a) de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California, define
cste instrumento de plancacion de la siguiente manera:

Plan Estratégico del Estado. El documente que define o wision Jel Estadoe con wna
perspectiva de large plazo, basindose en la idenbficacion de las dindmicas soctales y
ccondmicas gue han propiciadn su nivel actual de desarrollo, tdentificando londencias,
fortalezas y oportunidades que habrin de ser aprovechadas de manerq integral ¥ operhuna
bajo criterios de sustentabilidad, asi come lns necesidades de infrastrictura y servicios de
genterde con los escenarios futiros definidos dv acuerdo con las dindmicas poblacional y
ccondmica productivas prayectadas para i entidad.

Con objeto de mantener una linea de continuidad historica, adoptamos en el sistema de
planeaci6n, un madelo de coherencia, el cual debia cumplir varios requerimientos: consolidar
avances v revertir rezagos cn el desarrollo, resolver con eficacia los problemas del presente, asi
como encarar con cfectividad Tos desafios del futuro. Desde la etapa intema de las
precandidaturas, se presentd una primera propuesta de proyecto de gobierno, la cual fue
enriquecida por las aportaciones de ciudadanos, miembros, adherentes v simpatizanles de
nuestro partido.

Fn la campafia constitucional, se someli6 a consideracion de los ciudadanos, una version
consolidada del provecio de gobierno, el cual recogia los compromisos v propuestas de la
caalician electoral. A lo largo de ese proceso democratico, se prescitaron los ejes rectores y las
lineas maestras del proyecto. Se escucharon las demandas y se incorporaron las propucslas de los
civdadanos v grupos representativos. La directriz fue muy clara: ser muy responsables, porque
toda oferta de campaiia se convertirfa en compromiso de gobiemo. En ese contexto, la plataforma
politica presentada a Ia ciudadania, se integré con propucstas factibles v proyectos puntuales. La
divisa fue muy clara: no a las promesas; si a los compromisos. :
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En la pasada eleccidn constitucional, la voluntad de la mayoria de los ciudadanos, expresada en
las urnas, no solamente constituyé el respaldo a una candidatura; tambien fue aval y aprobacion
de un provecto de gobierno. Para nosotros, ef didlogo abierto, las propucstas de la sociedad v el
respaldo de la mayoria de los ciudadanos son cquivalentes e, inclusive, desde el punto de vista
pulitico, son mas representativas, que cualquier otro proceso o mecanismo de consulta popular.

La adopcién de un Plan Estratégico del Estado (PEE), en lugar del tradicional Plan Estatal de
Desarrollo, (FED), tiene varias ventajas comparativas: 1) el Plan Estratégico del Estado se expide y
entra en vigencia desde el primer dia de gobierno, en lugar del proceso de seis meses que requiere
el Plan Estatal de Desarrollo; 2) el PEE incorpora v conjuga de manera arménica los diferentes
proyectos y propuestas de tipo pablico, privado o social, en jugar de las vertientes periféricas de
la concertacion privada v la induccion social previstas por el PEDD; 3) el PEE tiene una perspectiva
de largo plazo (30 afios), en tanto que ¢l PED solamente puede tener una vigencia de mediano
plazo (6 anos).

Las propuestas ¥ compromisos en ef Plan Estratégico de Baja California, tienen como objetivo
fundamental el garantizar el bien del estado. Proponemos un proyecto que garantice la
continuidad de todo lo que ha funcionado y que cambie todo aquello gque va cumplit su cometido
@ que ha probade no ser efectivo. Nuestras propuestas son una combinacion de las demandas mas
sentidas de Jos ciudadanos; de los provectos mas importantes de los sectores representativos de Ia
sociedad; asi como de las politicas derivadas de Jas experiencias de gobierno en nuestro estado v
en otras entidades federativas.

Nuestro proyecte humanista contiene 6 Ljes lineas estratégicas y 184 propuestas especificas de
trabajo. Los seis ejes rectores, que orientan las politicas, alimentan los programas y encauzaran las
acciones publicas, privadas y sociales, son Jos siguivntes:

Desarrollo humano y sociedad equitativa

Desarrollo econdémico sustentable

Infraestructura para {a compelitividad y el desarrollo

Educacion para la vida

Derechos humanos, legalidad, seguridad, justicia, reinsercién social, ¥

Deinocracia, sociedad y gobierno

la propuesta de desarrollo humano en una sociedad equitativa, promovera la realizacion de las
personas, el bienestar de las familias y la riqueza social. La propuesta de la economia humanista
s¢ plantea facilitar la inversidn, promover cl empleo v acelerar el progreso, mediante el
fortalecimiento urbano y rural se propone un crecimiento ordenado v sustentable de nuestra
region. La propuesta de la educacion con calidad se propone ampliar la cobertura v clevar la
calidad de la educacién, Por su parte, la propuesta de sociedad demeocrdtica v gobierno de

servicio ¥ calidad, se plantea consolidar las practicas de la democracia participaliva, fortalecer on
lodos los sentidos el municipio libre y modernizar al gobierno para que pueda servir mejor a la
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sociedad. Finalmente, la propuesta de legalidad, seguridad y justicia, tiene como objetivo
garantizar ¢l orden v la ranguilidad de la sociedad.

Nuestro prayecto tiene rostro humano y corazén social. Nos proponemos encabezar un gobiemo
que tenga como tarea servir a todas las personas, pero que, al mismo tiempo, auxilie a aquellos
que mencs tienen ¥ atienda a las familias que mds lo necesitan. Con ahorros de eficiencia v la
colaboracion de todas, se fortaleceran los programas de educacién, salud, vivienda, deporte ¥

bienestar.

Por equidad y justicla, una parte significativa de los programas y recursos sociales van a ser
destinados para subsanar carencias e igualar oportunidades de los menos favorecidos. Al mismo
tiempo, tenemos que ser justos con las clases medias y debemos ser respetuasos de los diferentes
sectores de la sociedad. En un gobierno democrético, no caben privilegios ni exclusiones.

$aremos la reforma mds completa v ambiciosa que se haya hecho ¢n Ja administracion pablica
estatal. Sin afectar un s6lo derecho legitimo de los trabajadores al servicio del Estado,
procederemos la implantacién gradual de un modelo de servicio piiblico profesional de carrera
para el personal de confianza y mandos medios, el gobierno del estado Gnicamente vit a conservar
las dependendias y entidades estrictamente necesarias para cu mplir bien su funcién.

Se van a fusionar, transferir o climinar las cstructuras y programas que no sean prioritarios o
esenciales. 5e van a descentralizar a los municipios, aguellos servicios que scan de naturaleza Jocal
y que reiinan las condiciones financieras y administrativas que garanticen ampliar la cobertura y
elevar la calidad de los servicios v obras publicas. Como gobierno promaolor, se promoveran
esquemas de colaboracion con ef sector social y privado, en dreas que no compelan a la naturaleza
de gobierno. Vamos a establecer modelos de gestidn y decision ciudadana. S¢ implantarda un
programa de eficiencia, ahorro, fiscalizacién y fransparencia, n el sexenio se disminuira de
manera sustancial el gasto administrativo, para convertirlo en inversién social y productiva,
Menos gasto al gobiema y mas inversion a la sociedad. Si hay poce dinero publico, la mayor parte
sc va a destinar a la sociedad.

En el ambito econdmico, habré «que consolidar las proyectos para promover la inversion, ampliar
el emplea, desarrollar la competitividad, consolidar las vocaciones regionales, eliminar los
obstaculos burocriticos, brindar garantias a las empresas, fomentar a las empresas de pequefio
tamaiic, proteger el medio ambiente y garantizar un crecimiento ordenado, sostenido v

equilibrado.

A partir de los plancs estratégicos del estado y de cada municipio, elaborados durante los tltimos
veinte afnos, se van a establecer las obras prioritarias y urgentes, No tenemos necesidad de
inventar ningin hilo de ningiin color. Fn infraestructira y equipamiento, lo que sobran son
planes y provectos. Lo que hace falta son recursos. Junto con los ayuntamientos, los sectores
productivos v los grupes de la sociedad, se van a definir las prinridades v calendarios de la
inversion urbana v rural. El gobiemo s6lo va a promover y realizar aquellos proyectos que haya
propuesto o aprobado fa sociedad.

En derechos humanos, legatidad, seguridad pablica, justicia y reinsercion social tenemos muche
camino andado. Pero tambitn queda mucho camino por recorrer. A partir de los esfuerzes y
resullados, nuestro proyects de gubiemo va a enfatizar las inversiones sociales en zonas
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marginales y conflictivas. En materia de seguridad, la prevencion y la readaptacion son y seran las
mejores politicas de caracter pablico o soctal. Fusionaremos todas las dreas, programas v recursos
vinculados a la prevencion ded delito y la cultura de la legalidad. Habra una sola estrategia para
atender las zonas condlictivas y factores de riesgo, En particular, atacaremos el problema desde su
raiz: marginacion y adicdones. Vamos a fusionar todas las agencias policiacas del gobiermo del
estado, en una sola corporacién moederna, profesional y efectiva. Los buenos policias tendran
asegurada una carrera profesional; los malos policias se van a ir a la calle ¢ a la carcel. No hay
mMas.

El Procurador dc Justicia serd un representante popular sin intermediarios, que estaré at servicio
de la lev y de los ciudadanos. Apoyaremos, como nunca, al ministerio publico, a la defensoria de
oficio v a todas las agencias de seguridad. Nuestra primera prioridad seran las victimas del delito.
El sistema carcelario se convertird en un madelo de reinsercién, no tanto para castigar, sino evitar
que fos infractores vuelvan a cometer delitos. Todo interno que cumpla con las normas de
reinsercién, recibird apoyo en capacitacion ¥ empleo al cumplir su sentencia. . El poder judicial
recibird un respaldo sin precedente, para que cumpla con autonomia, legalidad y honestidad, su
funcion de impartir justicia.

Invitaremos a los padres de familia, a los profesores v al sindicato, para impulsar juntos un
provecto educativo que, basado en los logros de gobierno, garantice cobertura y calidad en la
educacién. En este proyecto hay espacio y respeto para todos. La inversion educativa va a recibir
fondos adicionales del ahorro v la eficiencia, No habré escuclas piblicas de primera, de segunda
y, mucho menos de tercera. El primer afio vamos a rehabilitar v cquipar a todas las escuclas de
cducacion basica de las zonas marginadas y rurales, Entre mds carencias, mds recursos van a
recibir. El resto de la gestion, se hard lo propio con los demais planteles educativos,

Vamos a establecer, como materias obligaterias en todos los planteles educativos del estado, Ia
educacion fisica, el ingiés y la computacion. En las tardes y los fines de semana, con ¢l apoyo de
lus ayuntamientos v los grupos sociales, las escuelas se convertiran en centros de educacion para
adultos y espacios deportivos, culturales v recreativos. Con fondos publicos, privados y sociales.
estableceremos un fideicomiso para garantizar, con absoluta equidad, que todas las nifias y nifios
de baa condicion economica, reciban uniforme, utiles escolares y desayunos escolares. Este sera
un derecho que elevaremos como derecho humane estatal.




CONTEXTO DE LA
PLANEACION
ESTRATEGICA 2013-2019
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ITI. ANTECEDENTES E INTEGRACION DEF LA PLANEACION

Actuaimente, nuesitro mundo se esta dirigiendo rapidamente hacia la era
biopolitica, gracias a los avances en el campo de la teenologia, crisis ambiental v
democratizacion a nivel mundial. La transicion hacia esta nueva era implica la
participacién de todos Jos sectores de la sociedad, Ios cuales deben aceptar las
nucvas funciones v asumir nuevas responsabilidades va que las necesidades son
cambiantes, por lo que la administracién puablica debe mejorar en el corto v
mediano plaza. Por ende, nuestro pais esta inserio por decision propia o sin ella en
la dindmica econGimica mundial, sobre todo a partir de 1a conformacion de nuevos
bloques comerdiales y politicos integrados por diversos paises a través du foros,
acuerdos y tratados internacionales surgidos a partir de la Scgunda Guerra
Mundial. v una reconfiguracién en los anos ochenta, Muchos de los procesos de esta
dindmica mundial esldn impactando a nuestro estade Baja California, con
manifestaciones de lo que usualmente se Hama globalizacidn,

En este contexto, nuestra seciedad estd participando en estos procesos de manera
desigual enire regiones y grupos socioecondmicos en sus diversas expresiones como
mversionistas, empresas y trasnacionales. Esta desigualdad er la participacion,
exacerba las tendencias hacia Ia fragmentacion social, educativa y de salud pablica
pues a veces se carece de politicas priblicas concretas mediante un enfoque integral
basadas en la planeacién v la conduccion de una administracion publica eficiente.
I:n este sentido, los gobiernos de cualquier orden debiesen tener o poner en practica
una planeacitn estratégica de largo plazo que conduzea y resulte en beneficios
directos para la sociedad. En forma paralela, es necesario mencionar que la
plancacion en varios casos se ha puesto en practica desde hace tiempo con buenaos
resultados, pero que no necesariamente han tenido los impactos que se requieren ¥
demandan hoy en dia, sobre todo para nuestra sociedad.

El gobierno debe considerar que su papel también es apovar a todos los actores de
la sociedad para competir e incursionar en este ambiente econémice del siglo XXJ,
ademds de asumir la responsabilidad de disenar politicas pablicas que impliquen
una identificacion de todos los sectores considerados como altamente potenciales
para la expansion y que puedan estimular otros sectares economicos en el estado ¥
sus ciudades. Adn mds importante, el gobierno debe comprender que debe
fortalecer sus recursos institucionales con el fin de crear y mantener el ambiente
propicio para ef buen desarrollo de todas las actividades sociceconémicas.

A los gobernantes que también se les puede denominar como administradores,
deben abordar lareas impensadas e influir en el didlogo pablice al tiempo de
fomentar la integracién de los problemas econdmices, sociales, culturales, laborales,
tecnoldgicos v ambientales. En gran medida, los lideres gobernantes deben definir
la direccién para vna mejor administracién piblica de Jos problemas sociopoliticos
¥ econdmicos que trac consigo el futuro. Bajo cste modelo la toma de decisiones de
todo gobierno, organizacién o instilucién debe ser coherente con la planeacion,
vision, principios y valores compartidos con sus miembros, pero principalmente
con la sociedad a la cual sirven y brinda sus servicios; en otras palabras, hacia
dende van encaminadas las politicas piblicas.
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En nuestre pais han abundado los planes; en la practica, la planeacion no ha sido el
fuerte de nuestro gobiemo, incluso cuando reinaba Ja estabilidad politica y
ccondmica v la planificacion no habia caido enteramente en el desprestigio, y la
clase politica mexicana mantenia su vocacién estatista, los planes no sirvieron de
gran cosa.

Actualmente ¢l Plan Nacional de Desarrollo engloba ideales como: un Mexico en
paz, un México incluyente, un Méxice con educacidn de calidad, un México
prospero y con responsabilidad global. Asimismo, se presentan estrategias
transversales para democratizar la productividad, alcanzar un gobierno cercano y
moderno, ¥ lener una perspectiva de género en todos los programas de la
Administracién Publica Federal, entre otrns. Aunado a lo anterior, se toma en
cuenta el conocimiento de la realidad en que vivimos y a su vey, la realidad regional
y local asi como la sensibilidad secial.

Planear implica fijar los objetivos de accion de los poderes piblicos por parte del
enle superior ¥ al misma tempo, la posibilidad de intervencién en el proceso de
decisién, asi como poner en prdclica, la participacion de los  conjuntos
administrativos inferiores, por o que cste gobierno realizard todas las acciones para
cumplir con las metas programadas, Asimismo, s¢ promoverdn accignes vficientes
que impacten positivamente a la sociedad en su conjunte. En este scenbdo, la
participacién de las organizaciones, instituciones y dependencias en el gobierno
debe ser mas estrecha y productiva.

Bajo cstos principivs, Ja nueva administracién de gobierno estatal 2013-2019 que
encabeza el Lic. Francisco Vega dc Lamadrid reconoce ¢l desafio que enfrenta
actualmente Baja California, sobre todo por los esconarios socicecondmicos gue
actualmente existen a nivel mundial y nacional, en el marco de la vecindad con
Estados Linidos de América, impactan a este estado fronterizo.

Con la finalidad de poner al dia los objetivos v metas del desarrollo del estado, se
revisaron y evaluaron todos los planes, programas y proyectos que se han realizado
a través del iempo desde el ambito federal, estatal y municipal asi coma los que ha
planteado v realizado el sector empresarial y las organizaciones de la sociedad civil.
Entre ellos, el Pacto por México, los nuevos planes y programas del gobierno federal
a través de sus dependencias federales, asi como todos los planes estatales de
desarrolio, vigentes desde 1983 hasta 2013 En el mismo sentido, fueron
incorperadas las propuestas de los planes y programas estratégicos de los sectores
privado v social.

En la préxima administracion, se pondra en practica un modelo de planeacion
participativa ¢ integral para empezar desde el primer dia de fa gestion de gobierno
a realizar v/o ejecutar los proyectos v obras, bajo este modelo de planeacion
mediante una vision de largo plazo para satisfacer las demandas de la sociedad. Se
empleara la planeacion estratégica con el fin de estar revisando, evaluando v en
casn necesario, realizar los cambios necesarios en tiempo y forma.




Pigina 24 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014,

Aunada a lo anterior v bajo este modelo, la planeacion estratégica se tomard
también de forma operativa va gque bajo esta perspectiva se enfocard a analizar la
manera como se trabaja en el presente. Iisto es, revisard las actividades actuales que
se realizan para mejorar Jas mismas mediante un mondtoreo v control, de acuerdo
con indicadores de eficiencia administrativa, desempeno institucional y efectividad
social. liste modelo de planeacion estratégica permitird obtener resultados a corto,
mediano y largo plazo. sobre la base de:

* Proponer estrategias para alcanzar objetivos

» Proporciona guias v establece limites de accidén y responsabilidad
+« Avuda a enfrentar condiciones futuras

* Permite carregir facilmente errores

¢ Facilita la adecuada tema de decisiones

Fl gabierno lambién permitird establecer estratepias organizacionales en relaciém
con el medio que lo rodea, lo cual avudard a evaluar y restablecer los siguientes
elementos: mision, objetivos, clasificacion, origen, Gempe ¥ jerarqufa o funcifing
metas, politicas; estrategias para el medic ambiente interno v externo; estrategias
tecnoldgicas; estrategias econdmicas, politicas ¥ sociales, Asimismo, se tomaran en
cuenta los retos administrativos, tales como: nuevos estilos de direccion v
administracion; distintes tipos de empleos v empleados; responsabilidad ética y
valores sociales; problemas politicos. También, se contemplan los problemas
ambientales del future, come la escasez de energia v agua; medio ambiente
deteriorado; sobrepoblacion en algunas regiones o ciudades, inmigracion.

Esta nueva administracién tomard en cuenta los anteriores elecmentos descritos en
forma integral, con la finalidad de que, tanio el gobierno como los actores de la
sociedad, puedan mejorar las condiciones de los cindadanos, leo que también
contribuird a mejorar la relacion existente entre estos dos entes integrantes del
Estado, ademds dc la participacién ciudadana v la justicia cquilibrada, En este
sentido, la planeacién de gobierno sera con wvisién a largo plazo, estratégica ¢
integral, con bases sdlidas para las siguientes administraciones; es decir, una
planeacion con visidén transexenal, la cual contemple: visién, misién, metas,
objetivos, estralegias v construccién de escenarios en lodos los Ambiles, ademas de
partir de la realidad con esquemas de financiamiento para infraestructura mediante
planes maestros y medelos de financiamiento que contemplen todo lo anterior.

En este sentido, este gobierno tendra una visidn de largo plazo (30 afios, minimo),
para;

e Ser mis dindmicos v adaptables en ¢l plano econémico ¥ social

¢ Preservar la identidad regional
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« Mejorar el nivel de vida de la poblacién
» Ser el Estado més productive en términos de PI y PEA

» Sor el Estado mas seguro, con mavor indice educative y cobertura de
esparcimiento

Bajo este modelo, la administracién de gobierno contribuird v coordinard a todos
los actores de la sociedad para invertir en acciones necesarias y, de esta manera.
crear la infraestructura que requiere nuestro Estado con expectativas de largo plazo
y lograr igualar, o ;por qué no?, superar las expectativas de desarrollo alcanzadas
por otros estados en el plano nacional. También se impulsard el capital humano, cf
desarrollo  regional, cl federalismo fiscal o la distribucion de recursos
presupuestales v de facultades entre los ordenes de gobierno, Ja mejora reguladora
y simplificacién administrativa, el desarrollo econdmico, de infraestructura fisica,
de telecomunicaciones, ol cientifico y tecnologico, asi como la integracién de las
micros, pequenas, medianas, grandes empresas vy tractoras, asi como el desarrolio
del entomno laboral v sustentable.

Se plantearan nuevas politicas estatales v de coordinaciém con los municipios, que
incentiven y dinamicen el ambiente propicio para que los inversionistas, empresas v
familias hagan negocios productivos con economias a escala en nuestra region. Las
empresas deben provocar un efecto multiplicador para cada regién o drea territorial
quc se contemple desarroliar.

Mapa de planeacion

Es importante mencionar que los planes cstratégicos de gobicrne son instrumentos de
planeacién que han adquirido un gran valor en los tiltimoes afos, ya que sirven para
definit y orientar a mediano y largo plazos, el rumbo de gobierno. También han
servido para identificar, dentro de las miltiples acciones que realizan los gobiernos
diariamente, aquellas a las que hay que dedicar especial atencion porque son
proyectos impostantes en razon de su alto impacto sociveconomico, por las grandes
inversiones que se requieren, por la complejidad para realizarlas, o por contar con
todas las caracteristicas anteriores al mismoe bempo,

El proceso de plancacion estratégica realizado en o) Gobierno del Estado de Baja
Calilornia para el periodo 2013-2019 parte del analisis que se realizd sobre el entomo en
que se desenvuelve el Estado. Se identificaron los objetivas relevantes de acuerdo con
las vocaciones econémicas v sociales de la regién, asi como los retos que inhiben el
fogro de Tos objetivas y las fortalezas con las que cuenta y gque hacen posible
posicionarse mejor que sus competidores, Enseguida se definié la misin del Gobierno
de! Estado senalando su funcién preponderante en la sociedad, asimismo se describio
la vision de gobierno senalando el futuro deseado en un horizonte al afo 2013, junto
¢on los principios v valores con los que se compromete a gobernar durante ese tiempo.

Para alcanzar el futuro que deseamas para Baja California, primero debemos definirlo.
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Por ello es necesario que en forma conjunta socicdad y gobiemo precisen los objetivos
y proyectos estratégicos y asuman ¢l compromiso de realizarfas durante el periodo de
la presente administracion gubernamental. Fste plan es parte del modelo de
administracion  por resultades, por o cval es indispensable que todas las
dependencias y entidades de la administracion eslatal acttien de acuerdo con los
procesos institucionales de planeacion, organizacion, direccitn, seguimiento v
evaluacién en el cumplimiente de las politicas del gobierno del estado.

Este plan es parte del modelo de gestién por resultados, por lo que es fundamental para
el alineamiento de los procesos inslitucionales de planeacion, organizacion, direccion,
seguimiento y evaluacion en la instrumentacion ¢ implementacion de Jas politicas
publicas del gobierno en el estado,
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IV.ENTORNO Y VOCACIONES DEL ESTADOD

A Baja California le toca desarrollarse en una region denominada “estratégica” por su
ubicacién peogratica, pues colinda con listados Unidos de América, particularmente con el
estado de California, mita con el Océana Pacifico, que a su vez comparte la vecindad con los
paises de Ja Cuenca del Pacifico come Japon, China, Filipinas v las Coreas, entre ofros mis.
Hadia al interior del pais, comparte con los estadoes de Baja Califurnia Sur, Sonora v Sinaloa,
limites territoriales v aguas a través del Mar de Cortes.

kg una tierra férlil en donde se producen diversas produclos del campo como la vid, fresa,
cebollin, algoddn, aceituna v aifalfa, enlre otros; donde existen, se reproducen y se capturan
diversas especies del mar para el consumo interna pero también para la exportacion a paises
de primer mundo; existe una planta productiva v transformadoera de bienes de consumo a
gran nivel y calidad de exportacion. Asimismo se cuenta con una infraestruchura basica en
carreteras, puertos, aeropuertos, cruces fronterizos, hospitalaria, cducativa, deportiva,
cultural v de esparcimiento, que es necesario incrementar v mejorar.

En Baja California hay innovacién de procesos, aplicacion de aita tecnologia v la certificacion
de la industria; se tiene mucha gente comprometida, trabajadora, capacitada, profesionista,
responsable, abierta a las ideas, educada, perseverante, de principios v valores; con una
multiculturalidad por el intercambio de relaciones, ideas, expresiones, credos, uvsos y
costumbres entre los diversos actores e individuos que integran este estade fronkerizo, pero
que se ve dominado por la inmigracién de un sinndimero de personas de otros estados de la
repiiblica, e inclusu de algunos paises, todo eso, entre muchas cosas mas.

En este contexto, la sociedad y el gobierno realizan las actividades e intercambios necesarios
de bienes ¥ servicios que satistacen las demandas de la poblacion, pero tomando en cuenta
fas condiciones socioecondmicas del entorno lecal, nacivnal e internacional. Esto hace que
estos actores de la sociedad se encuentren expuestos a una serie de cambios y tendencias en
cl transcurso del Gempo. Fs decir, las realidades a las que se enfrentan hoy son diferentes A
van cambiando conforme pasa ¢l tiempo resultando en posibles aportunidades, fortalezas y
amenazas o simplemente inhibe ¢l inkereambic, crecimiento v desarrofle de los mismos,
marcando en gran parte su rumbo future y perspectivas. Es por ello que ol estado de Baja
California no es ajeno a estos cambios v tendencias, sobre todo por su interrelacion con otros
actores dentro v fuera del pais.

El conocimiento y la prevision oportuna de los cambios en el comportamiento comercial,
ocondmice, social, ambiental v cultural del colectivo humano, gobiernos v las empresas a
nivel global, nacional y regional, permite elabxrar escenarios asi como estrategias adecuadas
que permiten la participacién y aprovechamiento de nuestro pais y de Baja California en los
mercados dentro del contexto internacional. A su ver, estas previsiones constituven una
excelente herramiienta para identificar atras oportunidades v amenazas que se pueden dar en
nuestre mismo entorne. Con tode esta, se pueden definir politicas publicas requeridas
acordes eon las necesidades locales, pero en un conlexto v necesidad global; bajo esta
perspectiva, la Jdindmica de estos cambios se transforma en retos para el Estado v gobierno
presente,
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Los cambios ccondmicos, ideologicos, geopoliticos, sociales, culturales, religiosos, empresariales
v tecnolégicos son tomados en cuenta por este gobierno. Actualmente la moneda “curo”
compite contra el “délar” como moneda de intercambio, ademas en la acurnulacion de reservas
internacionales como en o} caso de México, Hay grandes desafios entre paises desarrollados v
paises en desarrolio por tecnologia, recursos v materias primas; intercambio voraz v
especutacion en bancos centrales v bolsas; sistemas financieros con mayor regulacidn, pere con
fallas recurrentes; recesion econGmira mundial incluyendo la desaccleracion de las BRIC's
(Brasil, Rusia, India v Chinaj, sobre todo la pardlisis del gobicrno de Estados Unidos de
Ameérica.

En cuanto a los cambios o tendencias del apartado ideologico, se toman en cuenta las nuevas
formas de ver y pensar el siglo XX, los descubrimientos cientificos, los discursos de los lideres
mundiales, entre otras; en las lendendias geopoliticas, Estados Unidos, Rusia, China, Japoén,
Alemania, Francia e Inglaterra siguen marcando la pauta de superpotencias con algunos
desacuerdos entre si por casos conflictivos sobre Corea del Norte, Sirda, Irdn, Cuba y Venezuela,
entre otros.

La Unién Europea se consolida poco a poco como cl bloque ccondmice cjemplo, pues en
América Latina los que existen son endebles y en otros hay procesos de desunion. El
armamentismo mundial sigue creciendo con la entrada v disputa de nucvos actores come:
Corea del Norte, Pakistén e Irdn; mayor importancia al cuidado de la seguridad nacional de fa
relacion y vecindad entre paises. En cuanto a los cambios o escenarios sodiales previsibles, esté el
incremento sobre el cuidado del medio ambiente, la salud y respeto a los animales. Es decir, se
acrecienta ¢l respeto por la naturaleza v 1a salud piiblica. Continiia la migracitn hacia los paises
desarrollados v en vias de desarrollo; persiste Ja inequidad en ol ingrese de la poblacién por ia
distribucion desigual de la riyueza y los factores de produccion. Creve la pérdida de valores
éticos y morales, tanto a nivel familiar como en forma individual, pero hay mas participacion en
forma colectiva en asuntos que trastocan a Ia sociedad y se incrementa el gasto en salud publica
por enfermedades de obesidad y diabetes.

En cuanto a los cambios v/o tendencias culturales, hay mayor apertura al conodmicnto, respeta
¢ intercambio de habitos y costumbres entre fa pobladen de distintos paises. Se diluyen
fronteras fisicas en tomo a la cultura mundial. En referencia a los cambios religiosos, se esta
dande una mayor apertura para discutir temas oclesidsticos, ademds de una mayor
participacién y papel de la iglesia en asuntos geopoliticos mundiales. En cuanto al dmbita
empresarial, se realizan mayores esfuerzos por reducir costos de produccion, por lo que hoy se
da la reubicacién de trasnacionales; el uso de tecnologia, la capacitacidn y certificacion jucgan un
papel cada vez mas importante en la productividad.

Se acelera la competencia por Ja produccién de mercancias con marca internacional; utilizan
cada vez ¢l sistema financiere internacional para las ransacciones mercantiles; las alianzas
estratépicas v fusiones se aceleran en forma ascendente, v las empresas Henden a participar
menos en la responsabilidad social. Respecto a los cambies tecnologices, se incrementa el uso de
las tecnologias de la informacién ¥ comunicacion como el internet v redes sociales, la
biotecnologia v la manotxcnologia son nuevas fuentes de conacimiento v aplicacion; mayor
demanda de aparatos electdnicos a nivel mundial, como telefonia, computadoras, carros
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gléctricos v peneradores de energia renovable, entre otros.

En el contexio nacional, el gobierno estalal liene que tomar en cuenta los cambios y tendencias
en el pais por sus posibles impactos directos e indirectos a la region, como la migracion hacia los
estados del norte v la concentracioén de la poblacion en las grandes ciudades; reduccién de
fuentes de empleo asi como la tasa de crecimiento de la poblacién; aumento del papel de la
mujer on la polilica y cuestiones sociceconamicas; inestahilidad en Ia previsidn del crecimiento
economico; desacceleracion con posible estancamiento de la economia; mayor disputa de fas
fucrzas politicas por of poder; falta de competendia en el desarrollo de teenologias ¢ innovacion;
mavor dependencia de a produccion del petréleo v del comercio con Estados Unidos; menores
oportunidades para los jévenes estudiantes en edad laboral; estancamiento de politicas v
reformas estructurales de gran importancia para el pais: control de la inflacion, pero con
desempleo v altas reservas internaconales; descontrol sodal por la falta de metas v objetivos
claros en la politica del pais; rcorganizacién v mayor presencia del aimen organizado ¢
incremento de delitos contra la salud, v mavor incidencia de los fenémenos v desastres naturales
crn impactos nepativos para la economia del pais.

Vocaciones

Desde hace Hempo, nuestra regidn ha sido analizada en sus aspectos geograficos, heristicos,
sociales, econtmicos, ambientales incluyendo la flora y fauna, asi como la infraestructura
fisica con Ia que cuenta v que ha desarrollado: estos estudios y evaluaciones realizades bajo
ciertos criterios, han ayudado a descubrir v potenciar los aspectos favorables del Estado con
¢l fin de atraer la inversion de empresas, consolidar las existentes v promover las
caracteristicas, fortalezas y oportunidades para lograr mayores actividades econdmicas,
ademas de favorecer la afluencia turistica hacia los diferentes localidades de la regian, lo que
contribuye a destacar las principales vocaciones del Estado.

En este contexto, este gobiermo estatal v con el apoyo de los diferentes sectores de la sociedad,
considera que las principales vocaciones del estado de Baja California son:

Regién praductora de vino con reconocimiento mundial
Centro con manufacturas de clase internacional.

Regién artesanal y mueblera con alto significado cultural.
Centra de servicios médicos de alta calidad.

Destino kuristico reconocido a nivel internacional.

Region especializada en la produccion y procesamiento de alimentos para cl mercado
internacional (hortalizas, preductos marinos v acuicolas, avicolas, bovinos, lacteos, elc.).

Centro logistico entre los mercados de México, Estados Unidos v los patses de orfente.
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s Regitn productora y abastecedora de energfa sustentable para California, EUA.

» Destino habitacional, inmobiliario y de esparcimiento para jubilados, pensionados y
retirados; .
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V. EJES TRANSVERSALES DEL PLAN ESTRATEGICO DE BAJA CALIFORNIA

1.1 CONTEXTO DE PLANEACION FEDERAL

111 ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

TLCAN

El Programa de Desarrolio Regional Frontera Norte 2001-2006

Diagnostico Integral de la Frontera Norte

Frontera 2020: Programa Ambiental México-Fstados Unidos

Plan Indicativo para el desarrollo competitive y sustentable de la region transfronteriza
Meéxico-Estados Unidos

Plan Maestro Fronterizo Baja California-California

1.1.2PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND 2013-2018)

1.1.3 METAS NACIONALES

I. México en paz

Diagnéstico: México demanda un pacto social més fuerte y con plena vigencia

Plan de acci6n: Fortalecer al Estado y garantizar la paz

Objetivos, estrategias y Ifneas de accion transversales
1.1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democrética.
1.2. Garantizar [a seguridad nacional,
1.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica.
1.4. Garanfizar un sistema de justicia penal eficaz, expedito, imparcial y transparente.
1.5. Garantizar el respeto y proteccién de los derechos humanos y la erradicacion de la
discriminacién.

0. México Incluyente
Diagnéstico: persisten altos niveles de exclusién, privacién de derechos sociales y
desigualdad entre personas y regiones de nuestro pais
Plan de accioén: integrar una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad de
oportunidades
Objetivos, estrategias v lineas de accién transversales
2.1. Garanfizar €l ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion.
2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.
2.3, Asegurar el acceso a los servicios de salud.
2.4. Ampliar el acceso a la seguridad social.
l 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.

IIT. México con Educacion de Calidad
Diagndstico: es indispensable aprovechar nuestra capacidad intelectual
Plan de accién: articular la educacion, la ciencia y el desarrollo tecnoldgico para lograr una
sociedad mas justa y prospera
tObjetivos, estrategias v lineas de accion bransversales
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3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad.

3.2, Garantizar la inclusién y la equidad en el sistema educativo.

3.3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacién integral de los
dudadanos.

3.4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una culfura de salud.

3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y Ia innovacién pilares para el progreso
econémico v social sostenible,

IV. México préspero

Diagnéstico: existe la oportunidad para que seamos més productivos

Plan de accion: eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del pafs

Objetivos, estrategias y lineas de accién transversales
4.1. Mantener la estabilidad macro econémica del pais.
4.2. Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de
crecimiento.
4.3. Promover el empleo de calidad.
44. Impulsar y crientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y
empleo.
4.5. Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones.
4.6. Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo
de la cadena productiva.
4.7. Garantizar reglas claras que incentiven el desarrolio de un mercado interno
competitivo.
4.8. Desarrollar los sectores estratégicos del pais.
4.9. Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para
realizar la actividad econdnrica.
4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais.
4.11. Aprovechar el potencial tiristico de México para generar una mayor derrama
econémica en €] pais.

V. México con Responsahilidad Global

Diagnostico: México puede consolidarse come una potencia emergente

Plan de accién: consolidar el papel constructivo de México en el mundo

Objetivos, estrategias y lineas de accién iransversales
5.1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo.
5.2. Promover el valor de México en el mundo mediante la difusién econémica, turistica
y cultural.
5.3. Reafirmar el compromiso del pafs con el libre comercio, la movilidad de capitalesy
Ja integracién productiva.
5.4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de
los extranjeros en el territorio nacional. '

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA
SECTOR DESARROLLO URBANO
Programa nacional de financiamiento del desarrollo
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Programa sectorial de desarrollo social.

Programa sectorial de medio ambiente y recursos naturales.
Programa sectorial de energia.

Programa de desarrollo innovador.

Programa sectorial de comunicaciones y transportes.

Programa sectorial de desarrollo agrario, territorial y urbano.
Programa sectorial de turismo.

Programa nacional de desarrollo social.

Programa nacional de infraestructura.

Programa nacicnal de vivienda.

Programa nacional para el desarrollo ¥ 1a inclusién de las personas con discapacidad.
Programa nacional hidrico.

Programa especial concurrente para el desarrollo rural sustentable.
Programa especial de cambio climético.

Programa especial de cultura y arte.

Programa especial de cultura fisica y deporte.

Programa regional de desarrollo del norte.

1.1.4 PACTO POR MEXICO
Acuerdos

1. Acuerdos para una sociedad de derechos y libertades.
1.1. Seguridad social universal.
Acceso universal a los servicios de salud.
Pensién para los adultos mayores de 65 afios que no cuenten con un sistema de
ahorro para el retiro o pensién del IMSS o ISSSTE.
Seguro de desempleo
Seguro de vida para jefas de familia
1.2 Sistema Nacional de Programas de Combate a la Pobreza.
1.3. Educacién de calidad y con equidad.
Sistema de Informacion y Gestion Educativa
Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
Auatonomia de gestién de las escuelas.
Escuelas de tiempo completo
Computadoras portatiles con conectividad
Crear el servicio profesional docente
Fortalecer Ia educacién inicial de los maestros
Incrementar cobertura en educacién media superior y superior
Programa nacional de becas.
1.4. La cultura como elemento de cohesién social.
Protecci6n del patrimonio culiural
Infraestructura en: los Estados
Educacién artistica.
Estimulos a creadores
La cultura como proyeccion de México en el mundo.
1.5. Defender los derechos humanos como politica de Estado.
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Creacién inmediata de una instancia federal que permita dar seguimiento a la
instrumentacién de la reciente reforma en materia de derechos humanos.

Ley de Reparacion del Dafio.

Ley Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional.

Ley Reglamentaria del Articulo 33 Constitucional en materia de expulsion de
extranjeros

Reforma a la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Reformas en las constituciones de los estados y del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal,
Ley de Atenci6n a Victimas.
Ley sobre el uso legitimo de la fuerza publica
Fortalecimiento los mecanismos de proteccion de defensores de derechos humanos y
periodistas.
Derechos delos migrantes
Incluir la ensefianza sobre derechos humanos en la educacién basica y media.
Fortalecer el marco legal para atender con eficacia los actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos, degradantes, y la desaparicién forzada.
Cédula de Identidad Ciudadana y Registro Nacional de Poblacion.
1.6, Derechos de los pueblos indigenas.
Fortalecimiento de las comunidades indigenas
Educacién, salud, infraestructura y créditos para los habitantes de las comunidades
indigenas como prioridad presupuestal.
Acceso equitativo a la justicia y a ]a educacion

2. Acuerdos para el crecimiento econémico, el empleo y 1a competitividad.

2.1. Extender los beneficios de una economia formada por mercados competidos.
Fortalecer a Ia Comisién Federal de Competencia (CFC).

*  Creacién de Tribunales especializados en materia de competencia econdimica y
telecomunicaciones

2.2. Garantizar acceso equitativo a telecomunicaciones de clase mundial.
Derecho al acceso a la banda ancha y efectividad de las decisiones del 6rgano
regulador. : .
Reforzar autonomia de la COFETEL.
Desarrollar una robusta red troncal de telecomunicaciones.
Agenda digital y acceso a banda ancha en edificios ptiblicos
Competencia en radio y televisién
Competencia en telefonia y servicios de datos.
Adopcién de medidas de fomento a la competencia en television, radio, telefonia y
servicios de datos.

2.3. Promover el desarrollo a través de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Inversién del 1% del PIB en ciencia y tecnologia.
Prioridadcs para el desarrollo de la ciencia y Ia tecnologfa.
Investigadores, centros de investigacién y patentes.

2.4, Desarrollo Sustentable.
Transitar hacia una economia baja en carbono.
Replantear el manejo hidrico del pais.
Mejorar Ia gestion de residuos.
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2.5, Realizar una reforma energética que sea motor de inversién y desarroilo.
Los hidrocarburos seguirén siendo propiedad de la Nacién.
PEMEX como empresa ptiblica de caracter productivo.
Multiplicar la exploracién y produccién de hidrocarburos.
Competencia en los procesos de refinaciénm, petroquimica y transporte de
hidrocarburos.
Fortalecer a Ia Comisién Nacional de Hidrocarburos
PEMEX como promotor de una cadena de proveedores nacionales.
PEMEX como eje de la lucha contra el cambio climédtico.
2.6. Transformar la minerja en una industria eficiente y socialmente responsable.
Nueva Ley de Explotacién Minera.
2.7. Transformar la banca y el crédito en palanca de desarrollo de hogares y empresas.
Banca de Desarrolio.
Banca Comercial.
2.8. Transformar el campo en una actividad mas productiva.
Comercializacion.
Productividad.
Pagos por servicios ambientales.
2.9. Aplicar una estrategia Nacional para el Desarrollo del Sur - Sureste.
Acciones de la estrategia nacional para el desarrollo del sur-sureste.
2.10. Deuda de los Estados.
2.11. Realizar una reforma hacendaria eficiente y equitativa que sea palanca de
desarrollo.
Eficiencia Recaudatoria,
Fortalecimiento al Federalismo.
Eficiencia del gasto pfblico y transparencia.
Fortalecer la capacidad financiera del Estado.
Revisién integral a Ja politica de subsidios y a los regimenes especiales, para
establecer un sistema eficaz, transparente y progresivo.

3. Acuerdos para seguridad y la justicia.
3.1 Implantar un Plan Nacional de Prevencion y Participacién Comunitaria.
3.2 Reformar los cuerpos de policias.
3.3 Implantar en todo el pais el nuevoe sistema de justicia penal, acusatorio y oral.
3.4 Tmplantar en todo el pais un Cédigo Penal y un Cidigo de Procedimientos Penales
Unicos.
3.5 Reforma a la Ley de Amparo.
3.6 Reforma integral del sistema penitenciario.

4. Acuerdos para la transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién
4.1 Instrumentar la reforma para la rendicion de cuentas contables.
4.2. Reforma para ampliar facultades del IFAL
4.3, Sistema nacional contra la corrupcion.

5. Acuerdos para la gobernabilidad democratica.
5.1. Gobiernos de Coalicién.
5.2. Toma de protesta del Presidente el 15 de septiembre.
5.3. Partides politicos y elecciones.
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5.4. Reforma del Distrito Federal
« Se definird el nombre oficial de la Ciudad de México que es la capital de la Reptiblica.
* Se dotara de una Constitucién propia al Distrito Federal.
* Se revisaran las facultides del Jefe de' Gobierno y de Ia Asamblea Legislativa del DF.,
+ En el orden de gobierno delegacional o equivalente se impulsara la eleccién de
gobiernos colegiados con representacién plural, semejante a los ayuntamientos, acorde a
la presencia de las fuerzas politicas en cada demarcacién.
» Se definira un esquema del Distrito Federal que considere su caréicter de capital de la
Repiiblica.

5.5. Revision global de los fueros.

5.6. Leyes reglamentarias de la reforma politica.
* Ley reglamentaria de candidaturas independientes.
« Ley reglamentaria de iniciativa ciudadana.
* Ley reglamentaria de iniciativa preferente.
* Ley reglamentaria <e la consulta popular.

5.7. Revisar Ia reeleccifin de legisiadores.

5.8. Medios de comunicacidn,

Acnerdos Presupuestales 2013

1. Seguridad Social:
« Seguro de vida para jefas de familia (programa nuevo).
» Pensi6n para Adultos mayores de 65 afios (programa nuevo y fusin con el programa 70

y mas).

2. Jgualdad de género: .
Fortalecer, entre otres, los programas para la atencién de la salud reproductiva y la
igualdad de género en salud, asi como los programas para reducir la mortaiidad
materna, el embarazo adolescente, asi como prevenir, atender y eliminar la violencia

conira las mujeres y las nifias.

3. Indigenas:
« Fortalecer la Infraestructura para la atencién de los pueblos indigenas.

4, Pexsonas con discapacidad:
« Fortalecer el fonde para la accesibilidad en el transporte ptiblico para las personas con
discapacidad (Fortalecer el programa actual).
+ Fortalecer los programas destinados a la atencién de personas con discapacidad.

5. Educaciéon:
» Escuelas Dignas (Programa nuevo para mejorar la calidad de las escuelas).
» Escuelas de Tiempo Completo (Fortalecer el programa actual).
« Laptops para nifios que cursen 50 y 60 de primaria (programa nuevo y piloto en tres
entidades federativas)
« Fortalecer los programas de becas, en particular en media superior y superior.
*» Programa piloto “Beca-salario”.
¢ Censo de escuelas, maestros y alumnos, realizado por el INEGIL
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6. Ciencia y Tecnologia:

* Incrementar los recursos destinados al CONACYT

7. Crecimiento econdémico:

* Crear el Fondo del Emprendedor
* Fortalecer los programas regionales.

8. Prevencion del Delito:

Consolidar y aglutinar todos los programas presupuestales para la prevencién del delito
para que sea una prioridad nacional.

Meétodo de Trabajo

Consejo Rector

Coordinacién Técnica

Mecanismos de seguimiento y evaluacion

Reglas de Procedimiento

Calendario inmediato:

Adendum al Pacto por México

1.2 CONTEXTO DE PLANEACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

1.3 PLANES ESTATALES DE DESARROLLO
¢ Plan estatal de desarrollo 2008-2013 (PED - Osuna Millan)
« Plan estatal de desarrollo 2002-2007 (PED - Elorduy Walther)
» Plan estatal de desarrollo 2096-2001 (1995 - 1998 Héctor Teran Teran / 1998-2001 Alejandro
+ Gonzalez Alcocer)
» Plan estatal de desarrollo 2090-2095 (PPED - Emesto Ruffo Appel)
» DPlan estatal de desarrollo 2084-2089 (1983 - 1988 Xicoténcail Leyva Mortera / 1988-1989
Oscar Baylén Chacén) ,
e Plan estatal de desarrollo 1978-1983 (PED-Roberto de Ia Madrid Romandia)

1.3.1 PROGRAMAS SECTORIALES

Programa estatal de desarrollo urbano 2009-2013 (PEDU)

Programa estatal hidrico 2008-2013

Programa sectorial de vivienda 2008-2013

Programa estatal de proteccién al ambiente

Programa de ordenamiento ecolégico del estado de Baja California, 2005 (En
Actualizacion).

Programa estatal de poblacién 2009-2013

Programa sectorial de desarrolle econdmico 2009-2013

Programa sectorial de educacién 2009-2013

Programa sectorial de salud pablica

1.3.2 PROGRAMAS REGIONALES

Programas regionales de ordenamienfo ecolégico
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Programa de ordenamiento ecol6gico del corredor San Antonic de Las Minas-Valle de
Guadalupe, 2006.

Programa de ordenamiento ecolégico de la region de San Quintin, 2007,

Programa de ordenamiento ecolégico del muricipio de Mexicali, 2000.

Programa de ordenamiento ecol6gico costero terrestre Puertecitos-Paralelo 28°, 2007.

FPROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO URBANO, TURISTICO Y
ECOLOGICO

Programa regional de desarralfo urbano-turistico y ecolégico del corredor costero San
Felipe-Bahia de los Angeles

Programa regional de desarrollo urbano, turistico y ecol6gico del corredor costero
Tijuana-Rosarito-Ensenada, 2001 (en actualizaci6n).

Programa regional de desarrollo urbano, turistico y ecol6gico del corredor costero San
Felipe-Puertecitos, 1997.

Programa regional de desarrollo urbano (PRDU) Corredor Tij-Ros 2000

Programa de desarrollo para la regién San Quintin 2008-2013

1.3.3 PROGRAMAS METROPOLITANOS

Programa de ordenamiento zona metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito-
Ensenada

Programa de ordenamiento zona metropolitana Mexicali

Programa estratégico metropolitano PEM 2034

1.3.4 PROGRAMAS Y ESTUDIOS ESPECIALES

Programa especial de ciencia e innovacién fecnol6gica B.C. 2009-2013

Zona Fcondmica Estratégica

Politicas de desarrollo empresarial 2012 -2020 (CCE)

Programa Zona Fconémica Estratégica (CCE) -

Anélisis de la Competitividad en México

Plan maestro del corredor geoturistico Mexicali-Rio Hardy-San Felipe

Gran Visién Mexicali

Anélisis de condiciones del desarrollo socioeconémico en B.C. 2000-2010

Anélisis de la competitividad de México

Estudio de percepci6n ciudadana de los mecanismos de participacin para la planeacién
en ¢l estado de Baja California.

Programa de proteccién a la economia familiar y de generacién de empleo B.C.
(PROTEGE) )

Programa estatal equidad de género 2009-2013

1.4 PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO MUNICIPALES

Plan municipal de desarrollo de Mexicali, 2005-2007; 2008-2010; 2011-2013,
Plan municipal de desarrollo de Ensenada, 2011-2013.

Plan municipal de desarrollo de Tijuana, 2005-2007; 2008-2010; 2011-2013.
Plan municipal de desarrcilo de Tecate, 2011-2013.

Plan municipal de desarrollo de Rosarito, 2007-2010; 2010-2013.
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VI. VISION DE FUTURO

El Plan Estratégico de Baja California supone un programa de gobiemo para seis afios,
enmarcado en Tos antecedentes historicos de nuestro estado, las bases actuales del desarrollo
regional y las perspectivas de futuro para las siguientes tres décadas. Esta perspectiva
integral y de largo plazo, que es caracteristica de la planeacion estratégica, nos permiten
vislumbrar lo que debe y lo que puede ser Baja California a mediados del Siglo XXi.

En el futuro vemos un Estado donde se vive con un desarrollo humano con calidad, cont una
salud preventiva y una esperanza de vida de 80 afios, un nivel de calidad de la educacién
bésica promedic de 10 afics, y una media superior vinculada con Ia fuente de empleo con
mejores ingresos que leguen a 25 mil délares anmales per cépita como base. Un estado con
una infraestructura carretera eficiente con mas de 3,000 km, nuevos ferrocarriles por 100 km
que muevan carga desde Ensenada a Tijuana-Tecate, con conexitn hacia Estados Unidos de
América por la linea del desierto que comunica a todo el pafs vecino con puertos de buen
nivel como el de Ensenada, y el de Sauzal con capacidad de 1.5 millones de contenedores
anuales, Punta Colonet como puerto del futuro en proceso.

Tendremos los mejores aeropuertos como el binacional de Tijuana, con vuelos a todo el
mundo, posidondndonos dentro del mapa de las mejores cindades en logistica, con puertos
turisticos y pesqueros como el de San Felipe, el de Popotla en Rosarito, y otros que nos
integran, Dentro de 30 afios, tendremos resuelto los tiempos de cruce con el puerto fronterizo
en Otay I, San Ysidro, con nuevos cruces como Rio Nuevo en Mexicali y Otay II en Tijuana,
gestionaremos y en su caso empezaremos el cruce fronterizo Jacumba-Jacumé en Tecate, que
nos pondra en uno de los mejores lugares de competitividad nacional.

En materia de energia, tendremos los mejores campos edlicos en la zona de “La Rumorosa”,
y en materia de agua, tendremos dos desaladoras para la zona costa, una en Ensenada, y otta
en Rosarito, lo que resolvera el problema de agua de futuro. Construiremos el acueducto Rio
Colorado-Tijuana II, con la presa “Panda” como reserva a la metrépoli de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito en el futuro cercano. En la industria seremos lideres en clusfers
aeroespaciales, industria médica y en turismo médico del pais; seremos promotores de Ia
industria Himpia, con una manufactura automotriz con alta competitividad.

En los préximos 30 afios Baja California serd Ja entidad mexicana con los mejores niveles de
bienestar, donde los habitantes de areas urbanas y rurales, tendrén acceso irrestricto a la
salud, a la educacién, a Ia seguridad, con total certeza juridica de su patrimonio, vivienda
digna y con buena remuneracién en sus empleos. Los indices de competitividad van a ser
sobresalientes y sentardn las bases para la inversién local, reforzando la atraccién de
inversiones nacionales y extranjeras. El estado habr4 consclidado un patrimonio cultural
confirmado por una sociedad con altos niveles de participacién, conscientes de la
sustentabilidad del desarrollo, reflejo de la calidad del sistema educativo con niveles de
excelencia de que dispone la sociedad bajacaliforniana, asi como la diversificacién e
ntegracién de actividades culturales, deportivas y recreativas que hacen posible el desarrollo
de la comunidad y la cohesitn ciudadana,
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Baja California va a ser un estado incluyente, equitativo, humano y democrético, que vigile y
promueva el desarroflo urbano ordenado y compacto, con infraestructura de primer nivel;
con una planeacién operativa y representativa que oriente la movilidad sustentable, el
aprovechamiento responsable de los recursos naturales y la eficiencia de los récursos
econdmicos. Baja California promovera el desarrollo tecnol6gico a fravés de sus instituciones
de educaci6én superior y sus empresas, y se va a posicionar un parque tecnol6gico, donde la
innovacién y Ilas incubadoras de empresas, los profesionistas y los investigadores, tienen
reconocimiento nacional e internacional.

Es una entidad donde el desarrollo institucional habrd alcanzado plena madurez y la
coordinacién mostrara altos niveles de eficiencia en la administracién ptblica, manteniendo
un diglogo fluido y transparente con la sociedad, con las premisas de rendicién de cuentas, la
justicia y Ja legalidad. Nuestro estado ha sido lider del pais en algunas 4reas del desarrollo,
pero debemos pensar en el mejor futuro en materia de tecnologfa y educacién; en democracia
seguiremos siendo puntal con esquemas de gobiernos confiables, eficientes y transparentes.
En Baja California el bienestar de la poblacion debe ser la visién integral de gobiermo.
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VIL EJES RECTORES, POLITICAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION

BAJACALIFORNIA

GOBIERNG DEL ESTADO

Fjes Rectores y Politicas Estratégicas

Ejes Rectores Politicas Esiratégicas

1. Elevar Ia calidad de vida y abatimiento de la pobreza

1, Desarrollo humano y sociedad equitativa | 2. Promocion del bienastar social, la equidad y Ia participacion comunitaria
3. Financiemiento efectivo para el desarrollo sodial

4. Reestructurad6n organizacional del desarrollo social

5. Gestidn det desarrollo regional

6. Promocion de la inversitin y generacion de empleo

IL Desarrollo econdmico sustentable 7. Investigacién y desarrollo para la competitividad regional

8. Vocacianes regionates v diversificacion de la economda fromteriza
9, Energias limpias

10. Proteccidn al ambiente

11. Fromocion del desarrollo regional

12 Un nuevc modelo de desarrollo urbano y metropolitano
0. Infraestructura para la competitividad y | 13. Vivienda digna y sustentable

el desarrolio 14. Vialidad, transporte y movilidad

15. Desarrollo regional ¥ sistema de ordenamiento territorial
16. Infraestructura en materia de agua, sanearniento y energia limpia.
17. Cuidado del medio ambiente

18. Estrategias para el desarrollo urbano

19. Flanes metropolitanas

20. Turismo

21. Fomento agropecuario

22, Pesca

23, ;A ddinde queremos legpr?

24. Polttica sectorial

25, Cimo vamos a lograrlo

26. Provectos estralégicos

27. Cruzada porla calidad de la educacion

28. Profesionalizacién del magisterio

IV. Educacién para la vida 29, Integraci6n del Sistema Educativo Estatal
30, Acceso para todos a [a educacién

3L Impulso a ke educacitén

32 FProgramas especiales

33. Relos para la educacién media superior

34 Programa de mejoramiento de las escuelas
’ 35 Vinculaci‘m de Iag escuelas con Ia sociedad
36. Arie y cultura para todos

37. Derechos humancs

V. Derechos humanos, legalidad, 38. Legalidad
seguridad, justicia y reinsercién social 39, Seguridad
40. Justicia

41 Reimsercion social
42, Consideraciones y vinculacién de los aspectos laborales para mejorar
43. Proteccitn civil

44 Gubernatura democrética

VL Democracia, sociedad y gobierna 45. Democracia ciudadana y sistema electoral
46, Gobierno de servicio y calidad

47. Federalismo y rrumicipio libre
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1. DESARROLLO HUMANO Y SOCIEDAD EQUITATIVA

El desarrollo humano es prioridad para un buen gobierno y para construir una sociedad sustentable,
por lo que este eje es de vital importancia para conseguir buenos resultados en todos los esfuerzos
que se emprendan en este rubro,

El gje de desarrollo humano y sociedad equitativa consta de cuatro lincas estratégicas, como se
muestra en el esquema, y de estas lineas estratégicas emanan las diversas acciones que nos
permitirdn avanzar en la visién de este gje.

Fipanclarmientc
h’e.uashr:ochf, Il ofectiva pern ef
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Vision

Baja California es una de las entidades en. el pais con mayor dinamismo econdémico y mejor nivel de
bienestar social. Nuestra entidad alcanza uno de los mas alios parametros de vida y registra uno de
los mds bajos indices de marginalidad. Lo anterior no significa que no persistan rezagos y
desigualdades sociales. El bienestar no es equitativo y la calidad de vida tampoco es igual para todas
las familias. Lamentablemente, todavia existen grupos con preocupantes grados de pobreza y zonas
con notables niveles de marginalidad. El bienestar no es parejo para todos.

No existe una genuina democracia ni tampoco un verdadero bienestar, cuando no esta garantizado
el desarrollo humano de las personas. La democracia politica y el crecimiento econémico pierden
parte de su sentido cuando estdin asediados por la pobreza. La democracia no florece en la
desigualdad y la economia no es justa cuando permite la marginalidad. El verdadero desarrollo
humano combina libertad y justicia. Las personas son el origen y objetivo de la sociedad. La
finalidad de una verdadera organizacién social es servir a cada uno de sus integrantes.

El presente Plan estratégico de gobierno tiene rostro humano y corazén social. El eje estratégico de
desarrollo humano y sociedad sustentable, pretende ampliar las oportunidades de los
bajacalifornianos y elevar la calidad de vida de la poblacién en general y sobre todo de los grupos
vulnerables, mediante politicas para fomentar el bienestar social, y el combate a la pobreza. La tarea
del gobierno estatal es sexvir a todas las personas, con énfasis, en el auxilio a los que menos tienen y
a las familias que més lo necesitan. Con ahorros, eficiencia y la colaboracién de todos, es como se
plantea el fortalecimiento de los programas de educacion, salud, vivienda, cultura, deporte y
bienestar.

En interés de la equidad y justicia, se plantea el destino de Ia mayor parte de los programas y
recursos sociales para subsanar carencias e igualar oportunidades de los menos favorecidos, siempre
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manteniendo la justicia con las clases medias y respetando los diferentes sectores de la sociedad. En
un gobierno democrético, no caben privilegios ni exclusiones.

Como parte del desarrollo social se promueven esquemas de colaboracién de sector social y privado
en dreas que no competan a la naturaleza de gobierno, estableciendo modelos de gestion ciudadana.

la democracia y el progreso deben resolver los déficits de bienestar y brindar igualdad de
oportunidades y realizaciones. Es por ello que el combate a la pobreza y la calidad de vida tienen
que ocupar un lugar central en el proyecto de desarrollo humano.

Fl desarrollo humano considera la necesidad de ampliar las oportunidades de los bajacalifornianos
por medio de la educacién y la cultura, asf como de la conveniencia de formar personas con elevadas
virtudes y ciudadanos de mayor empaque, por medio de los valores morales y civicos.

Para financiar la infraestructura social, mejorar los programas de bienestar, elevar el ingreso de las
familias y atender a grupos en desventaja, es indispensable sumar esfuerzos y multiplicar los
recursos piiblicos y privados.

Fste plan busca el bienestar social y Ia realizacion del bien comiin por medio de politicas publicas
encaminadas a brindar niveles aceptables de bienestar, a disminuir en forma sostenida la pobreza, y

a combatir cualquier forma de discriminacién.

Las politicas y programas de bienestar social aplicados en el estado provienen de las estrategias
promovidas por la Federacién y por las experiencias desarrolladas a nivel local. El presente plan
busca fortalecer un adecuado marco juridico que neutralice las visiones centralistas de los programas
federales y las tentaciones populistas de los programas locales, con la finalidad de gue los
programas sociales se sujeten a las demandas de la sociedad y a los mandatos de la ley,
promoviendo para tal efecto el elevar, en el estado, a rango constitucional el derecho al bienestar

social.

Alrededor de la mitad de la poblacién del estado vive en condiciones de vulnerabilidad por
carencias sociales o por ingreso, de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de Ia
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), le que no les permite alcanzar a cubrir todos los
satisfactores de calidad de vida. Para contrarrestar esta situacién, este plan estratégico de gobierno
busca elevar la calidad de vida mediante: una politica social conducida en coordinacién con los
municipios; puesta en marcha de proyecios productivos y construccién y mejoramiento de
infraestructura social; participacién ciudadana en la ejecucion de los programas, y aplicacion de los
recursos en las zonas con mayor pobreza y marginacién del estado.

Las cnatro lineas estratégicas del cje 1) Desarrollo humano y sociedad sustentable, asi como sus
respectivas acciones se detallan a continuacién.

1.1 Flevar la calidad de vida y abatimiento de la pobreza

La primer linea estratégica del presente eje, se compone de cuatro estrategias: la prioridad a zonas
marginadas; el acceso a la vivienda; la certeza juridica; y la recuperacién y reasignacién de vivienda
deshabitada; tal y como se muestra en el siguiente esquema.
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Prioridad a zonas marginadas y de riesgo

Certificacién de poligonos de marginacién y pobreza del estado a través de Secretaria de
Desarrollo Social estatal y con apoyo de los institutos de planeacion municipales. Esto para
tener bien identificadas las zonas de atencién prioritarias para los programas y apoyos
sociales.

Atencién a zonas de riesgo y poligonos de marginacion y pobreza en coordinacién con los
municipios.

Deteccién de familias con vulnerabilidad, por medio de la elaboracién de un padrén estatal
con ayuda de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). De esta manera, con la certeza de cuéntas son y dénde estén,
se les podra hacer llegar con eficacia Ios apoyos del gobierno del estado, para que estos
recursos les permitan alcanzar mejores niveles de bienestar.,

Prioridad de atencién a las zonas con més pobreza econémica y los grupos con mayor rezago
social.

Acceso a la vivienda

Dado que en Baja California, Ja poblacién se duplica cada 17 arfios, lo cual exige cuantiosas
inversiones en infraestructura, equipamiento y bienestar social, las cuales rebasan la
capacidad institucional, se establece como una de las prioridades la promocién de desarrollos
inmobiliarios y de viviendas de interés social, preferentemente en las zonas centrales
intraurbanas de las ciudades del estado, para Jo que se ofrecen facilidades y apoyos a los
desarrolladores inmobiliarios y se apoya a los ayuntamientos en los programas de suelo y
vivienda para personas de bajos recursos.
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» Mejoramiento y ampliacién de los programas de subsidios a los trabajadores con bajos
ingresos a fin de que sea sujetos de crédito para una vivienda.

e Ampliacién de las politicas ptiblicas en materia de vivienda que brinden més oportunidades
a familias de escasos recursos para consolidar un hogar.

» Impulso de la autoconstruccién gradual de vivienda (sobre tedo en zomas rurales) que
contemple la dotacién de terrenos aptos y en zonas que no presenten riesgos, as{ como la
creacién de microempresas locales para la dotacién de los insumos de construccion.

Certeza juridica

e Para atender los problemas de tenencia de la tierra en el estado se plantea la regularizacién
en la tenencia de la tierra de los predios de las zonas metropolitanas de Baja California: Zona
Metropolitana Mexicali-Valle-San Felipe; y Zona Metropolitana Tijuana - Tecate - Rosarito-
Ensenada.

e FExisten asentamientos de familias en zonas de alto riesgo, como laderas, cafiadas y cauces de
arroyo. Las leyes han de aplicarse con oportunidad y rigor, con Ia finalidad de salvar vidas,
evitar desgracias y pérdidas materiales. Por tal motivo se plantea la atenta vigilancia por
parte del gobierno estatal para evitar asentamientos irregulares en éreas de riesgo y, cuando
las condiciones Io permitan, la oferta de opciones de suelo y vivienda para familias de
€5Cas0s recursos.

Recuperacién y reasignacién de vivienda deshabitada

e Promocién de la creacién de juzgados especializados en materia inmobiliaria para que se
agilicen los juicios para resolver el problema de inseguridad en la tenencia de la tierra.

» Establecer mecanismos institucionales con la federacién y los municipios, a efecto de ocupar
legalmente las viviendas deshabitadas y que éstas mo se deterioren para ponerlas a
disposicién de otras familias.

1.2 Promocion del bienestar social, 1a equidad y 1a participacion comunitaria
La segunda linea estratégica de este gje, estd compuesta por cinco estrategias: Integracion y

seguridad familiar; promocisn del bienestar y la equidad social; impulso a la educacién; impulso a Ia
salud; impulso al deporte. El esquema siguiente muestra lo anterior.
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Integracitm y seguridad familiar

Disminucién en los tiempos del proceso de adopcién infantil en el estado, pero siempre
garantizando que la familia que recibe al menor sea una que le brinde amor, lo cuide y

proteja.

Seguimiento a los casos de nifics adoptados por extranjeros v que salen a residir fuera del
pais, para garantizar su integridad en todos los sentidos, y evitar que caigan en redes de
crimen organizado.

Promocién de la creacién de una red estatal de casas-hogar para nifios de adscripcién y
manejo gubernamental para el cuidado y formacién integral de nifios en situacién de
abandono o gque fueron retirados definiivamente de su seno familiar, con atencién
psicolégica y médica de calidad, una efectiva y estricta regulacién, que permita dar
seguimiento a los infantes una vez que sean adoptados. De igual manera, las casas-hogar de
asociaciones civiles se suman a esta red ¥ a sus regulaciones, con supervision directa de la
entidad de gobiermo responsable.

Impulso a una red estatal de albergues para atender a nifios y jovenes victimas de maltrato,
explotacién, abuso sexual y la drogadiccién, de adscripcién y manejo gubernamental, con
atencién psicol6gica especializada y su nivelacién educativa, con instalaciones separadas por
tipo de problema y por grupos de edad para nifios de hasta 12 afios y para jévenes de entre
13 v 17 afios, que finalmente fos reincorpore a la sociedad como ciudadanos productvos y
sanos tanto fisica como emocionalmente. De igual manera, los albergues existentes de este
tipo de asociaciones civiles se suman a esfa red ¥ a sus regulaciones, con supervision directa
de la entidad de gobierno responsable.

Creacién de escuelas para padres, promoviende su instauracién a fravés de los DIF
municipales.

Instauracién de un programa de estancias infantiles para los hijos de las madres trabajadoras
de Baja California. Con esta accion se frata de apoyar a esta importante parte de la fuerza de
trabajo del estado, que diariamente salen de sus hogares para trabajar pero sin tener Ia
garantia de que sus hijos estén seguros ¥ bien cuidados. Con este programa se abatirdn los

A<
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lamentables sucesos e incidentes que po-nen en riesgo a los infantes que se quedan solos y sin
cuidado en sus casas y que, incluso, los han levado a perder la vida. A fravés del DIF se
fortaleceran los programas de apoyo y capacitacion.

Disefio de un sistema de proteccién y apoyo integral en beneficio de los nifios en condicienes
de extrema vulnerabilidad, para que se reintegren a la sociedad, garantizando su derecho a
estudiar y vivir con dignidad.

Promocién de la creacién de una red estatal de albergues temporales para infantes de
adscripcién y manejo gubernamental para recepcitn, atencién integral y reinsercién familiar
de nifios en situacién vulnerable, con una efectiva regulacién, que permita dar seguimiento a
los infantes una vez que se regresen a su seno familiar. De igual manera, los albergues de
asociaciones civiles se suman a esta red y a sus regulaciones, con supervision directa de la
entidad de gobiernc responsable.

Impulso a la creacién de una red estatal de albergues temporales para mujeres victimas de la
violencia familiar, de adscripcién y manejo gubernamental para proteccion y atencion
integral de mujeres y sus hijos victimas de violencia, con una efectiva regulacién, que permita
dar seguimiento a las mujeres que decidan regresar con sus cényuges. De igual manera, los
albergues de asociaciones civiles se suman a esta red y a sus regulaciones, con supervision
directa de la entidad de gobiemo responsable.

Promocion del bienestar y la equidad social

Mejoramiento de la calidad de la vivienda y del entorno, implementando programas que
incentiven a los ciudadanos a la regeneracién del tejido social y apropiacién de los espacios
pablicos.

Impulso de una politica que involucre a los tres érdenes de gobierno, y a instancias de la
sociedad civil, para la creacién de espacios piiblicos de diversos tipos para la convivencia y la
integracién familiar.

Mejoramiento de Ia atencién de la demanda de la vivienda en zonas rurales.
Difusién de los programas sociales entre la poblacién susceptible a recibirlos.
Fortalecimiento de la red de voluntariado del DIF.

Promover que se otorgue un seguro de desempleo a los trabajadores que se queden
temporalmente sin empleo, dando prioridad a las personas que integran los grupos
vulnerables.

Fl bienestar debe ser disfrutado por todos aquellos que han sido marginados por razones de
edad, condicion fisica o sexo. Por lo tanto, y para garantizar Ia igualdad de oportunidades a
las personas en desventaja, la asistencia social enfoca sus esfuerzos en proteger corn mayor
efectividad a los grupos prioritarios: nifios en situacién extraordinaria, j6venes en desventaja,
personas con discapacidad, personas de la tercera edad, madyres solteras, poblacién indigente,
enfermos mentales y migrantes.
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e Incremento de Ios apoyos a familias mono parentales, sobre todo encabezadas por mujeres o
padres jévenes.

* Generacién de mis empleos para jovenes, para lo cual se plantea la reduccién de impuestos
estatales a empresas que contraten a jdvenes de primer empleo.

» Implementacién de un programa especial de estimulos fiscales a jovenes empresarios y
profesionistas, asf como a aquellos dedicados a proyectos productivos en actividades
relacionadas con artesanias, pesca y agricultura.

¢ (Considerando que la juventud es el nuevo motor de la economia en nuestra entidad, se
plantea la creacién del Instituto Emprendedor de Baja California, a través del cual se dara
acceso a los jévenes a apoyos econémicos, créditos y capacitacion téenica para que inicien su
propio negocio, brindando asesorias por parte de personal altamente calificado, toda vez que
se establece tenga una vinculacion con las instituciones de eduacacién superior, y para que se
facilite a los jévenes la gestion de tramites y financiamiento en los tres 6rdenes de gobierno.

e Impulso a acciones y programas dirigidos a la insercién laboral de los jévenes en las
empresas privadas; como parte de esta accibn se genera un programa de desarrollo
comunitario que priorice la contratacion de jévenes, como antecedente laboral, servicio social
o préacticas profesionales, en su caso.

¢ Las personas de la tercera edad ya cumplieron su tarea social. Por desgracia, no todos
cuentan con el apoyo familiar ni con las condiciones minimas de bienestar y con frecuencia
viven en lamentable situacién de abandono e indiferencia, En el ocaso de su vida, los adultos
mayores merecen una existencia digna, ya que se la ganaron a pulso. Para fal efecto se
plantea destinar un fondo especial para brindar un apoyo mensual a las personas de la
tercera edad en pobreza, enfermedad o abandono. Este apoyo es adicional al que ya se otorga
en el programa 65y Més del gobierno federal.

* Apoyo a la equidad de género impulsando Ia presencia femenina en los 6rganos de decisitn
del gobierno estatal, promoviendo esto también al nivel municipal, en las empresas privadas,
en los partidos politicos y en las organizaciones de la sociedad en general.

* Promocién del combate a la discriminacién de las mujeres en el ingreso y promocién en el
empleo y en sus condiciones de jubilacion o pensién.

» Promocién de una politica de atencién a Ia juventud gue fortalezca la recreacion, la cultura y
la participacién juvenil en el rescate de su comunidad, en un entorno de valores.

¢ Promecién de una politica integral de proteccién a las personas de Ia tercera edad que
incluya centros de atencién, capacitacién y esparcimiento, acceso a instituciones de salud,
fomento de actividades productivas y apoyos directos en efectivo. Para la correcta ejecucién
de esta politica, se tendrd coordinacién con los gobiermos municipales para sumar sus
instalaciones a este fin, asi como con el gobiemo federal coadyuvando en las labores y fines
del programa GeriatrIMSS, donde se brindan aclividades y atencién a personas de la tercera
edad para su envejecimiento activo. Esta politica es de vital importancia dado que el
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envejecimiento de la poblacién amenaza las finanzas del sector salud, y toda vez que en Ia
tilima década auments la esperanza de vida en Baja California a més de 75 afios.

Apoyo a las dependencias correspondientes en sus acciones para que en astablecimientos
comerciales se concedan descuentos y promociones especiales a las personas de Ja tercera
edad que se identifiquen como tales.

Grupos vulnerables

El Articulo 4 constitucional reconoce la pluralidad étnica y cultural, y en correspondencia a
esta disposicién se brinda especial atencién al desarrollo econtmico, al bienestar social y a Ia
integraci6n de las zonas rurales e indigenas, promoviendo la conservacién y fortalecimiento
de las tradiciones de estos Gltimos.

Establecimiento de un fondo especial para promover el desarrollo econémico y social de las
zonas rurales y los grupos indigenas de Baja California. El porcentaje de inversién social en
zonas rurales e indigenas deberd corresponder a principios de solidaridad y criterios de
equidad.

Las mujeres representan més de la mitad de la poblacién y fres de cada cuatro personas son
j6venes. Una sociedad modema desde el punto de vista politico, econémico y cultural debe
brindar més oportunidades para que las mujeres y los jovenes ocupen cargos y realicen
tareas de mayor responsabilidad. Por tal motivo, se garantizan las oportunidades en el
servicio pfiblico a mujeres y jévenes para que ocupen mas y mejores cargos ptiblicos en el
gobierno del estado.

Baja California es un estado creado y engrandecido por los migrantes. Las personas que
abandonan sus lugares de origen en busca de mejores oportunidades, con frecuencia sufren
dolorosas experiencias, lejos de sus familias, abandonados a su suerte. Al margen de su
nacionalidad, lIos migrantes pobres son seres humanos que merecen ayuda humanitaria. En
coordinacién con el gobierno federal, los ayuntamientos, los organismos de la sociedad civily
las instituciones internacionales, se plantea la creacién de la red estatal de asistencia a
migrantes mexicanos y extranjeros.

Promocién de la creacién de una red estatal de albergues para migrantes de adscripcion y
manejo gubemamental para recepcién, atencién y repatriacién de migrantes, con una efectiva
regulacién, que permita dar seguimiento a las personas deporiadas para garantizar la
seguridad de su destino. De igual manera, los albergues de asociaciones civiles se suman a
esta red y a sus regulaciones, con supervisién directa de la entidad de gobierno responsable.

Proteccién especializada y supervisada por el gobierno del estado a nifios migrantes, desde
que son deportados a la entidad y hasta su repatriacién, ya sea dentro del territorio nacional
o hacia otros pafses.

Impulsoe a la salud

Promocion de inclusién de oferta educativa en especialidades de segundo y tercer nivel de
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atencién y posgrados en las instituciones de educacién superior del estado, que respondan a
nuestras necesidades y problemas de salud como geriatria, cirugia cardiovascular, nefrologia
entre ofras.

Consolidacion del papel rector de la Secretarfa de Salud del Fstado dentro Sistema Estatal de
Salud, que conduzca los esfuerzos de gobierno hacia la universalizacién de los servicios.

Fortalecimiento a los programas existentes e implementacién de otros dirigidos a Ia
prevencién de las adicciones y de la violencia familiar con estrategias conjuntas y
horizontales de todas las dependencias involucradas como ISESALUD, ISSSTECALIL IPEBC,
DIF, Instituto de la Cultura de Baja California, Seguridad Puablica, con enfoque en la
poblacion escolar y garantizando la gratuidad de la atencién en este sector de la poblacion

Fortalecimienio de la atencién primaria a la salud mediante una mayor desconcentracién del
primer nivel de atencién a los municipios dentro de las jurisdicciones sanitarias.

Asegurar el acceso efectivo y de calidad a los servicios de salud.

Puesto que Baja California tiene indicadores de salud que la colocan en los primeros lugares
en incidencia nacional de: tuberculosis, VIH-SIDA, sobrepeso y obesidad en adultos,
sobrepeso v obesidad infantil, diabetes mellitus, que constituye el principal gasto de las
instituciones de salud, baja oferta para consulta externa, brotes epidémicos de amiba de vida
libre, fiebre manchada de las Montafias Rocallosas (rickettsiosis), meningitis, varicela,
sarampién y la pandemia de influenza AHINT; se establece la prioridad de instrumentacién y
ejecucién de campafias de deteccién de riesgos, de prevencién y atencién a estos problemas
para la satud en la comunidad.

Consolidacién de los programas de atencién a la mujer, con énfasis en salud reproductiva,
deteccién oportuna y tratamiento de cénicer en la mujer, mortalidad materna y fortaleciendo
la atencion a la adolescente.

Revision exhaustiva de Ia regionalizacién de los servicios de salud para mejorar la oferta,
aumentando las unidades de consulta externa, para que éstas lleguen a todos los grupos de
poblacién.

Reforzamiento de los programas que se enfocan en la atencién del Sindrome metab6lico, para
atender los problemas de sobrepeso y obesidad, diabetes mellitus ¢ hipertensién asf como sus
complicaciones, estableciendo para tal efecto clinicas especializadas como ya existen en
algunas localidades, y los clubes de autcayuda del Sindrome metabélico.

Mejoramiento de la capacidad del Laboratorio Estatal de Salud Piblice para el diagnéstco
oporfuno y veraz en problemas emergentes como la tuberculosis, rickettsiosis, meningitis por
amiba de vida libre y otras enfermedades trasmitidas por vector.

Creacién de un hospital de concentracién estatal que contemple camas para quemados y
procedimientos para pacientes cardiacos, Io anterior para evitar la fuga de ingresos al
subrogar servicios al centro del pajs e incluso al extranjero.
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» Gestionar la creacién de espacios para didlisis y trasplantes, para contar con la capacidad
para atender el creciente problema de la insuficiencia renal

» Impulso a la investigacion en el drea de salud, a través de un programa estratégico, buscando
la autosuficiencia, creando redes con los institutos de investigacién nacionales y entidades de
educaci6én superior, para de esta manera desarrollar investigacién clinica, operativa y de
salud piiblica conforme a la epidemiologta estatal.

» Creacién de un programa estatal de atencién a la salud mental, que no solo esté dirigido a
atender la patologia psiquidtrica, sino que contemple los problemas sociales y con enfoque en
el cambio del estilo de vida, mediante la adopcién de mecanismos anticipatorios de deteccién
de riesgos.

» Fortalecimiento de programas de prevencién a adicciones de alcance masivo, liderados por
los sistemas de salud y coadyuvar para su incidencia y presencia municipal, a través de
centros comunitarios para llegar a todos los cindadanos, enfocando esfuerzos a los jovenes y
nifios, y formar asi adultos sanos, responsables y productivos.

¢ Promocion de la rehabilitacion integral de las adicciones en la poblaci6n interna de los
Ceresos, contribuyendo asf a garantizar su reinsercién a la sociedad.

» Impulsar en el estado la creacién de una red de unidades de salud especializadas para
brindar tratamiento ambulatorio de adicciones a la poblacion en general.

» Ampliar la cobertura del sistema de salud a las comunidades alejadas de las unidades de
salud y de dificil acceso, asi como a las comunidades indigenas, a través de unidades méviles
de salud totalmente equipadas, que incluyan toma de muestras para pruebas de laboratorio y
asegurar el suministro de medicamento y otros insumos.

» Mejoramiento de las instalaciones de salud ptblica en el estado a través de la construccién de
nuevas unidades y def mantenimienio y equipamiento de las existentes.

* En el tema de riesgo sanitario, impulsar el desarrollo de proyectos fronterizos de salud
ambiental en Jos temas de plaguicidas, materiales peligrosos y agua.

e Para disminuir las lesiones y muertes por accidentes de trénsiio, se plantea desarrollar
estrategias conjuntas para promocionar una vialidad segura coadyuvando con los
municipios e instituciones educativas.

+ Impulso de acciones enfocadas a la prevencién y control de enfermedades de mayor
incidencia y prioridad en la franja fronteriza.

Impulso al deporte

» Coadyuvar con los institutos municipales del deporte, para ampliar su tarea de masificar la
préctica de la actividad fisica y con ello el incremento de la cultura del deporte que fomente
la salud de los bajacalifornianos y sus familias.
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Adopcitn de una estrategia transversal del combate al sedentarismo y Ia obesidad, a través
de una alianza entre los sectores deportivos, culturales, educativos y de salubridad pdblica.
Esta accién tiene como meta converlir a Baja California en el primer estado del pais en
resolver este problema, con énfasis en los nifios, mediante prog‘amas disefiados al efecto en
el sistema de educacién piiblica y el sector salud.

Obligatoriedad de la educacion fisica en la educacién basica, dedicando al menos tres horas a
la semana para esta materia, con lo que se avanza hacia una educacion verdaderamente
integral al incluir las actividades culturales v deportivas con valor curricular, Con esta acciém.
se contribuye a que los nifios tengan una mejor educacién y una vida més sana con un
impacto positivo en el futuro gasto en salud.

Fomento al deporte popular impulsando su practica masiva para convertirlo en tm programa
de activacién fisica para todas las edades.

Construccién de més unidades deportivas y otros espacios para practicar deporte masivo,

Fortalecimiento y ampliacién presupuestal del programa de deteccién temprana de talentos
deportivos infaniiles, incrementando las acciones de este programa en el nivel basico
educativo, diversificando la oferta de disciplinas deportivas, e incrementando el ndmere de
menores a quienes se hace llegar el programa actnalmente, promoviendo mayores estfimulos
vy apoyos que les permitan continuar paralelamente con su educacién bédsica, generando un
programa educativo especial y flexible de nivel secundaria en adelante para que este tipo de
atletas puedan superarse paralelamente en sus actividades deportivas sin descuidar su
formacién académica.

Fortalecimiento de los programas deportivos estatales exitosos que han colocado a Baja
California en un lugar destacado a nivel nacional en mﬂaestmctura, organizacion y
resultados deportivos.

Apoyo a los equipos exitosos, con base en los resultados alcanzados, dada su contribucién en
la motivacién a los jévenes por su impacto y ejemplo.

Promoci6n para la organizacién del futbol profesional de Tijuana y de béisbol de Mexicali y
Tijuana, asi como el basquetbol. En particular, se promueve la creacién de ligas de ascenso y
canteras de jovenes talentos.

Continuacién del programa de apoyo a jévenes talentos deportivos, aportando mayores
recursos para estimulos, tales como becas deportivas y completas de alimentacian,
transporte, material y equipamiento, y en algunos casos estadia en sus respectivos centros de
estudio.

Generacién de una politica pfiblica de apoyo al deporte universitario, para evitar la
migraciém de deporfistas en esa etapa escolar.

Asistencia a los deportistas bajacalifornianos que participan en competencias internacionales
del ciclo olimpico para incrementar la presencia de nuestros embajadores deportivos en estos
eventos de gran importancia.




04 de abril de 2014, PERIODICO OFICIAL Pagina 55

1.3 Financiamiento efectivo para el desarrollo social

La tercera linea estratégica esti compuesta por tres estrategias: diversificacién de la inversién para el
desarrollo social; distribucién eficiente de la captacién para el desarrollo social; promocitn de apoyos
a poblacién en situacién de pobreza. Esto se explica en el esquema siguiente.

Biwenifics. GaAtmpEod o o
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de pobraza

Diversificacion de la inversion para el desarrollo social

Establecer un Incremento considerable al presupuesto destinado al gasto social con recursos
del estado para apoyo a las personas més necesitadas, esto en virtud de que son insuficientes
las politicas asistencialistas en este rubro que se financian en gran medida por medio de los
apoyos de organizaciones no gubernamentales, fundaciones nacicnales y del extranjero, etc.

Promocién de un esquema de sorteos para la asistencia pdblica y privada, con la finalidad de
financiar programas asistenciales de patronatos, organismos e instituciones privadas.

Promocién de inversiones privadas a programas de asistencia y gestién de recursos
internacionales para proyectos sociales asistenciales.

Creaci6n de la loteria estatal, con un estudio previo de factibilidad financiera y juridica, para
alcanzar fines de beneficencia ptiblica, apelando a la tradicional generosidad de los
bajacalifornianos y poder canalizar estos ingresos hacia quienes menos tienen y més lo
necesitan. Al efecto, se plantea la creacién de un registro de programas que reciban, previa
evaluacion, estos apoyos.

Otorgamiento de apoyos fiscales a programas de asistencia privada, fomentando al méximo
la cultura de la solidaridad en esta red de empresas, instituciones y personas que realizan
invaluables servicios de asistencia privada. Con esta accién el gobierno del estado brinda
apoyos financieros y estimulos fiscales a empresas, instifuciones y contribuyentes que
financien programas de asistencia, especialmente aquellos que tienen que ver con personas
vulnerables, grupos en riesgo y zonas marginadas,
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» Financiamiento a organismos de la sociedad civil, estableciendo sistemas eficaces para el
financiamiento de proyectos sociales acreditados a cargo de organismos de la sociedad civil,
dichos proyectos sujetos a mecanismos de fransparencia y rendicién de cuentas, justificando
su eficiencia financiera y su efectividad social.

e Financiamiento a Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), fortaleciendo la
corresponsabilidad enfre el pobierno y la sociedad para Ja atencién y combate a los
problemas sociales. En este sentido se promueve que la definicién de los programas sociales
emanen de las mismas comunidades y se finandien con fondos pablicos, privados v sociales,
estimulando la capacidad de los vecinos para allegarse recursos y transfiriendo mayores
recursos a los organismos no gubernamentales involucrados en el bienestar social,
particularmentte en zonas rurales, dreas marginadas y grupos vulnerables.

» Gestién activa por parte del gobierno del estado de recursos sociales, a través de fondos
internacionales y privados para financiar programas de bienestar social.

e Promulgacién de la sancitén como un delito el uso de fondos pablicos con criterios de partido
0 para otros fines politicos.

Distribucién eficiente de Ia captacion para desarrollo social

» Canalizacion de todos los ahorros administrativos resultantes de una politica de fusi6n de
dependencias, a fondos sociales que privilegien a los més necesitados, distribuyendo en
partes iguales a inversiones en tratamiento de adicciones, apoyo a la educacién y servidios de
bienestar.

e Priorizaciém de la inversién social para la atencién de los siguientes programas: desarrollo
del capital humano, proyectos productivos, dignificacion de escuelas, infraestructura
comunitaria y asistencia social.

+ Financiamiento y gestibn comunitaria de la Obra Social (espacio pablico, instalaciones
escolares, obras de urbanizacién), dado que es de fundamental importancia, generar en la
comunidad este tipo de compromisos y su empoderamiento cindadano.

e Conversion y/o regeneracion de equipamienios con recursos directos del estado y/0o de los
municipios. Esta accidn busca abatir la subutilizacién de gran cantidad de estas instalaciones.

+« Recuperacién de vivienda desocupada, para ofrecerla a familias de bajos ingresos mediante
nuevos esquemas crediticios accesibles, Para esto se plantea la gestién de recursos con
instancias federales e internacionales, y promover en el émbito municipal la implementacién
de programas de integracién comunitaria en las colonias donde se efecttie esta recuperacion
y redistribucién de vivienda abandonada, para garantizar el fortalecimiento de Ja identidad y
Ia recuperacion del tejido social en estas zonas.

Promocién de apoyos a poblacién en situacion de pobreza

« Elsistema bancario privado no otorga créditos a personas de escasos recursos. A su vez, las
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* personas en situacién de pobreza no cuentan con las garantfas necesarias para ser sujetos de
crédito. Dada esta situacién se plantea crear un mecanismo de pequefios créditos a la palabra,
con reducidas tasas de interés, que estén basados en la cultura del ahorro, para lo cual se
promueve, junto con el sector privado y el sector social, la creacién de una empresa de
participacién mixta, denominada Sistema estatal de financiamiento social, siguiendo el
modelo internacional y manteniéndose ajeno a criterios politicos y précticas burocrdticas, la
cual se encargue de hacer accesible el apoyo financiero a proyectos productivos, de los
programas de créditos a la palabra, del fomento al ahorro social y de préstamos a tasas de

interés marginal.

s Instrumentacién e implementacién de programas de transferencia condicionada de dinero en
efectivo en tarjetas de débito tramitadas para ello, para beneficio de los mas pobres. Esto con
base en el censo de familias mds mnecesitadas, disefiando una politica social de afencion
personalizada para los bajacaliforniancs. Por medio de estas tarjetas y de forma subsidiaria,
con este programa el gobierno del estado entrega a las familias més pobres una suma de
dinero mensual, a condicién de mostrar ciertas conductas deseables en salud y educacion,
tales como llevar a sus hijos a vacunarse, enviarlos a la escuela y a revisiones médicas para
verificar su estado de salud y nutricién, entre otras.

1.4 Reestructuracidon organizacional del desarrollo social

La cuarta linea estratégica del eje, se compone de tres estrategias: redistribucion eficienta de
atribuciones de las dependencias de desarrollo social; autonomia del desarrollo social en Baja
California; evahiacion y vigilancia de las acciones de desarrcllo social; 1o cual se muestra en el

siguiente esquema.
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Redistribucién eficiente de atribuciones de las dependencias de desarrollo social

» Transferencia gradual del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a los
municipios.
« Fusion de dependencias sociales, en la biisqueda de forma gradual, escalonada y creciente de

adoptar medidas para adelgazar el gasto corriente, esto sin descuidar la efectividad y
eficiencia de todos y cada uno de los programas de bienestar del gobierno estatal.
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Autonomia del desarrollo social en Baja California

» -Gestién de la descentralizacién de Ia delegacién de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) en Baja California como parte de los acuerdos del convenio de desarrollo social
suscrito entre la Federacitn y el estado. Lo anterior dado que Baja California es una de las
cinco entidades federativas mas importantes del pafs, con caracteristicas propias que enfrenta
problemas espectficos y cuenta con la suficiente capacidad para definir su proyecto estatal, lo
cual es fundamental para poder atender sus necesidades muy particulares y diferentes a las
del resto de las entidades del pafs.

Evaluacidn y vigilancia de las acciones de desarrollo social

* Seguimiento, evaluacién y elaboracién de indicadores locales de desarrollo social a través de
un Observatorio urbano-regional estatal.

» Creacién del Sistema Estatal de Desarrollo Social, en el que participen, con voz y voto, los
representantes de los poderes del estado, los ayuntamientos y los grupos representativos de
la sociedad, dejando fuera la burocracia y siendo un mecanismo para definir, ejecutar y
evaluar politicas de bienestar social. Lo anterior bajo las premisas de que la politica social
debe responder al modelo de desarrollo de nuestra regién, debe estar armonizada con las
politicas sociales promovidas por el gobiemo federal en todo el pais, debe atender las
caracteristicas particulares de cada municipio, debe brindar respuestas a las necesidades del
medio rural, debe alentar la participacién de las comunidades, los empresarios y los grupos
sociales.
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2. DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE

A pesar de la ubicacién estratégica de Baja California y de su dinamismo econdmico, el estado
presenta desequilibrios regionales con serias jmplicaciones en la demanda de infraestructura, los
niveles de bienestar sodial, la falta de seguridad publica y el uso de los recursos naturales.

El esquema de desarrollo regional en la entidad se ha ido consolidando. Por un lado, los polos de
desarrollo fronterizos en la entidad como las zonas metropolitanas de Tijuana-Tecate-Rosartto, asi
como la ciudad y valle de Mexicali se han fortalecido en sus actividades fronterizas, no asf en sus
mercados internos y en la infraestructura que demanda los niveles alcanzados en su desarrollo
econémico. En este sentido, el esquema de desarrollo de estos espacios no es ni integral ni
sustentable.

Lo mismo puede decirse para los corredores costeros de San Felipe-Puertecitos-San Luis Gonzaga y
Tijuana—Rosa.rito—Ensenada,, cuyos componentes fronterizos, particnlarmente el desarrolio
inmobiliario de los litorales y los servicios ligados a la actividad turistica mantienen una dindmica de
crecimiento poco relacionada con el resto de la entidad y de las peblaciones Iocales que constituyen.
el apoyo de los servicios basicos. En pocas palabras, los ingresos de la actividad turistica e
inmobiliaria no se reflejan en la urbanizacién de San Felipe o de Rosarito.

Por otro lado, los valles agricolas de Mexicali y San Quintin son poco competitivos mostrando bajos
indices en la diversificacién y transformacién de sus productos. Asimismo, Ia urbanizacién muestra
bajos niveles de desarrollo. No es el caso del valle de Guadalupe que ha logrado un crecimiento y
desarrollo excepcional de la industria vitivinicola y diversas agroindustrias alimentarias con
productos de éptima calidad. Este gran modelo de desarrollo rural experimenta una expansién
hacia los valles de Ojos Negros, San Vicente y Santo Tomés. Por lo que toca a la regién de Mar de
Cortés se avanza en un esquema de desarrollo sin la integracién territorial con el noroeste y los
consensos que demanda una de las regiones de mayor biodiversidad en nuestro pais.

Los procesos de urbanizacién de las cabeceras municipales se han modificado sustantvamente, con
la construccién de vivienda nueva hasta 2008, la gran desocupacién que deja la sobreoferfa de
vivienda existente en é&reas intrauwrbanas y periféricas y el arribo de comercios e industrias
nacionales. Frente a esta situacion es amplio el rezago de la infraestructura y débil el control urbano
para respetar los usos y destinos de los planes aprobados. La afectacién a la sustentabilidad del
desarrollo es mayfiscula tanto por el crecimiento irracional del desarrollo inmobiliario como por la
escasez de dreas verdes y la saturacién de la estuctura vial, que han incrementado
considerablemente la contaminacion en Tijuana y Mexicali.

En la cuestién binacional destacan los niveles de integracién econémica de la franja fronteriza de Baja
California y California, frente al aistamiento con los corredores econémicos nacionales y la
competitividad de otras zonas en la frontera norte. Dentro de este contexto el movimiento
transfronterizo demanda la atencién de necesidades comunes en materia de cruces fronterizos,
transporte, medio ambiente, migracién, seguridad e infraestructura.

En sintesis, los desequilibrios regionales requieren de una gestién econdmica del desarrollo, que
aproveche las ventajas competitivas y atienda la vocacién de cada region en el territorio estatal, para
explotar sus potenciales, la integracién de cadenas productivas, el fomento de la actividad
exportadora y el desarrolio de las pequefias y medianas empresas.
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En la economia humanista, la correccion de los desequilibrios estructurales v la consoclidacion de las
fortalezas econ6micas regionales se orientan con politicas piiblicas que facilitan Ia inversién,
multiplican las oportunidades de empleo, impulsan el dinamismo de los sectores productivos y
promueven la economia social.

Para fortalecer el desarrollo del'campo y la ciudad es de fundamental importancia un nuevo sistema
estatal de planeacion del desarrollo regional, con una visién de large plazo que aliente inversiones
ptblicas y privadas para la dotacién de infraestructura, la integracion de actividades agropecuarias
en circuites mercantiles urbanos, asf como la expansion de la urbanizacion en las 4reas rurales, con
la prestacién de servicios ptiblicos en la cantidad y calidad que demandan sus asentamientos
humanos y procesos productivos.

Las empresas generan empleos mediante inversiones productivas pero los gobiernos crean las
condiciones para que esto suceda. El gobernador del estado serd el primer gestor de las necesidades
de los sectores productivo y el mayor promotor de las oportunidades de inversién, crecimiento y
retencién, trabajando en coordinacién y buscando en tode momento que nuestros empresarios se
fortalezcan logrando competitividad y proyeccién nacional e internacional.

Baja California representa 2.8 por ciento del producto interno bruto del pais. El sector industrial
absorbe el 20.7% del total segnido por el comercio con 164% y la construccién con el 10.3%. En los
ultimos cuatro afios, la industria nacional ha contribuido con mas de 50 por ciento. de la inversién
privada en la entidad. La entidad cuenta con 923 empresas establecidas y aproximadamente 1,050
programas IMMEX (antes maquiladora}, con fuerza laboral de 237 mil personas (INEGI, 2013).

El desempleo ha mejorado pero adn no alcanza el nivel de 2007. En julio de 2007 el desempleo era de
24% pero en octubre de 2009 llegd a 7.8%, disminuyendo a 49% para enero de 2013. En
competitividad el estado ha perdido pesicionamiento nacional de acuerdo al dltimo estudio del
ITESM en 2012, sobre competitividad de las entidades federativas.

Asf pues, para el eje estratégico de desarrollo econémico sustentable, se establecen seis lineas
estratégicas, tal y como se muestra en el siguiente esquema.
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la competitivi- i diversificacidn
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Gestion del desarrollo regional con participacién ciudadana representativa, altos niveles de
competitividad, asignacién eficiente de funciones y recursos financieros en dependencias de Ia
administracién piiblica asi como coordinacién institucional urbana, econémica y ambiental para: la
promocién de la inversién, la investigacién y desarrollo de opciones productivas locales, la
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vinculacién de vocaciones regionales y economia fronteriza, el uso de energias limpias y la
proteccién al ambiente.

Inversién piiblica y privada suficiente para satisfacer la demanda de pleno empleo, las necesidades
del mercado interno, la recuperacién de economfas urbanas en éreas con altos niveles de -
desocupacion y el pleno desarrollo de las vocaciones regionales en zonas metropolitenas, corredores
costeros y valles agricolas.

Conocimiento y aprovechamiento sustentable del potencial del territorio, a través de la investigacién
y desarrollo de opciones productivas competitivas, vinculacién de instituciones de educaciém
superior con todos los sectores de la scciedad e instituciones de planeacién maduras, con sistemas de
informacién para la toma de decisiones, el conocimiento de los mercados y la evaluacién y
seguimiento de las politicas y estrategias de desarrollo.

Vocaciones regionales y diversificacién de 1a economfa fronteriza con altos niveles de productividad,
calidad 6ptima de los bienes y servicios producdidos y posicionamiento de la entidad en mercados
del interior del pais vy América Latina.

Desarrollo econémico sustentable con el uso de energias limpias, el cumplimiento de estindares

ambientales internacionales en actividades productivas y la integracion de criterios ambientales en 1a
produccién de vivienda, las actividades de la industria de transformacitn y el transporte piblico y

privado.

2.1 Gestion del desarrollo regional

Incorporacién del componente territorial al Sistema Estatal de Planeacion e integracion de aspectos

urbanos, econémicos y ambientales en el disefio de politicas y esirategias para la sustentabilidad del

desarrollo. )
s Fortalecimiento de las politicas y programas de desarrollo urbano y rural.
+ Integracién del Consejo de Desarrollo Regional y Zonas Metropolitanas.

s Desceniralizacién de funciones-y recursos a los municipios del desarrollo urbano, la obra
prblica, la vivienda, el desarrolio rural y el medio ambiente.

e Manejo integral de dreas costeras en aspectos urbanos, econémicos y ambientales.

¢ Impulso a la creacién de la Zona Econdmica Estratégica Fronteriza.

s Agilizacion y modernizacién de cruces fronterizos.

¢ Transparencia y rendicién de cuentas en el manejo de fideicomisos para el desarrollo regional.

« Formulacién de programas de ordenamiento y regulacion de actividades urbanas y turisticas
en dreas agricolas.

« Integracion de criferios turisticos en fraccionamientos e infraestructura.
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Portalecimiento y encauzamiento de la politica hidrdulica, hacia la reparacién de canales de
riego, el fomento a la cultura del agua, el reuso del liquido y la consolidacién de la autonomfa
técnica, la eficiencia administrativa y el impacto social de los organismos operadores.

2,2 Promocidn de la inversién y generacion de empleo

Inversién y generacién de empleo, mayor competitividad de economias urbanas y rurales y
abatimiento de la pobreza y marginacién.

Diversificacién de actividades productivas y ampliacién del mercado interno.

Simplificacion administrativa, politicas fiscales, capacitacién y apoyos financieros para las
pequefias y medianas empresas.

Evaluar la ley de Fomento a la Competitividad para fortalecer incentivos en nuevas
inversiones,

Estimulos fiscales para recuperacion de dreas urbanas marginales, produccién de vivienda
intraurbana y generacién de empleo bajo condiciones de vulnerabilidad social (jovenes,
madres solteras, adultos mayores).

Expedicién de una ley estatal para la regularizacién del comercio informal.

2.3 Investigacién y desarrollo para Ia competitividad regional

Investigacién y desarrollo de actividades econdémicas tegionales para incrementar los indices de
competitividad y el reposicionamiento de la entidad a nivel nacional.

Creacién de la agencia estatal de ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo de nuevas
opcionies productivas.

Integracion de agendas regionales de investigacién y desarrollo.

Convenios de Vinculacién de instituciones de educacién superior e Institutos Municipales de
Investigacién y Planeacién. Urbana para el reposicionamiento de zonas metropolitanas,
corredores costeros y valles agricolas de la entidad.

Sistema estatal de informacién estadistica georeferenciado para el desarrollo regional y el
ordenamiento territorial, ligado y homologado con los SIG municipales,

Desarrollo de programas de servirio social comunitario, servicio social profesional, estancias,
préacticas profesionales y aplicacién de proyectos para tesis en dependencias de la
Administracion Ptblica Estatal para iniciacién de jévenes profesionistas.
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2.4 Vocaciones regionales y diversificacién de la economia fronteriza

Impulso a servicios médicos especializados, agroindustria, conversién hacia Ja maquiladora
de alta tecnologia y desarrollo de la industria energética.

Fortalecimiento y formacién de agrupamientos e incubadoras de empresas, considerando el
liderazgo nacional en Jos agrupamientos aeroespacial, productos médicos y la exploracién de
nuevos agrupamientos en la biotecnologia y energias renovables.

Reactivacién del sector primario con modermnizacion técnica y mejoramiento en los canales de
comercializacién.

Plan rector para la pesca y la acuacultura del estado.

Combatir la corrupcién en la captiura y ordenar la pesca furtiva de embarcaciones nacionales
y exfranjeras.

Participar en el otorgamiento de permisos ¥ concesiones para pesca en los litorales del estado
e infraestructura para los productores.

Creacién de un centro de investigacién de productividad agricola estatal.

Reconversion de cultivos, ampliacién de recursos FOGABAC y ampliacion de infraestructura
de verificacién de calidad y sanidad de productos de origen vegetal que ingresan al estado.

Promoci6n de la industria vitivinicola y apoyo a la agricultura organica en los valles agricolas
del estado. -

Desarrollo de horticultura, pesca y acuacultura en Valles de Mexicali y San Quintin.
Diversificacion y calidad en los servicios turfsticos.

Recuperacién financiera del desarrollo inmobiliario en Ios corredores costeros y desarrollo
compartido del turismo y la pesca con estados limftrofes del Mar de Cortés.

Investigacién y difusién cientifica de la biodiversidad en el Mar de Cortés.

Modernizacién de empresas rurales, cooperativas, familiares y sociales.

2.5 Energias limpias

Desarrollo de la industria energética.
Adquisicion de energia a precios competitivos.
Fomento a la produccién de energias alternativas edlica y solar.

Mantenimiento de subsidics para consumos de electricidad en el municipio de Mexicali.
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e Ajuste y modificacién de tarifas para suministro y ventas de energia eléctrica en el sector
industrial.

» Mayor eficiencia energética en los hogares.

2.6 Proteccitn al ambiente

La protecci6én al ambiente establece el control de las emisiones contaminantes, la proteccién de
los recursos naturales y el desarrollo de una cultura ecolégica.

e Aplicacién de normatividad y estandares internacionales en zonas metropolitanas, corredores
costeros y valles agricolas.

+ Convenios municipales con el sector industrial, inmobiliarias y empresas de transporte para
aplicaciém de normatividad y fortalecimiento de redes de monitoreo de calidad del ambiente.

s Integraci6én de la cultura ambiental en Ia curricula de educacién bésica, en la programacion de
los medios de comunicacion masiva y en las agendas de investigacién de las instituciones de

educacién superior.
» Promocién e impulso a programas de reciclaje en comunidades, empresas, escuelas y hogares.

» Convenios con instituciones privadas, centros académicos y grupos ambientalistas en la
investigacién para la calidad del ambiente.

s Estimulos fiscales para desarrollo tecnol6gico de infraestructura ambiental en dreas urbanas y
rurales, zonas protegidas y proteccién de flora y fauna. ¢

* Creacidn de Fondos especiales para programas municipales en el manejo integral de dreas
verdes, reservas ecolégicas y aprovechamiento racional del agua.

2.7 Promacidn del desarrallo regional

Por mandato constitucional es competencia del Estado la rectoria del desarrolio regional para
garantizar que éste sea integral y estratégico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y
el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza, se permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales que demande el interés general.

En ese sentido, un objetivo fundamental del Gobierno del Estado es generar este crecimiento a partir
de Ja creacién de empleos estables, bien remunerados, dotados de seguridad social, mediante Ia
creacién de infraestructura y servicios ptiblicos adecuados, la aplicaci6én sostenida de politicas
sectoriales integradas de crecimiento, la concertacién de proyectos de desarrollo compartido con las
empresas privadas, asi como la promocién del desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas como sustento de dicho desarrollo y la promocién y apoyo a la innovacién tecnoldgica
sustentable social v ambientalmente.
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El concepto de desarrollo regional no excluye la responsabilidad del Estado de brindar mayor y
mejor cobertura de Ios derechos sociales esenciales, tales como la alimentacién, educacion, salud y’
asistencia social, vivienda, agua potable y recreacion, las cuales en su conjunto generan el desarrollo
sustentable.

Lo anterior contempla las siguientes lineas estratégicas:

Integrar un banco de proyectos para el desarrollo de infraestructura estratégica, con potencial
para atraer financiamiento alternativo, aprovechando nuevos esquemas de financiamiento
que no vulneren Ja deuda estatal.

Formular y proponer esquemas alternativos de financiamiento para los proyectos de
inversién del gobierno del Estado.

Desarrollar y promover proyectos estratégicos que permitan el acceso a recursos y a la
participacién de inversionistas privados.

Promover la colaboracién administrativa y la concertacién con los gobiernos municipales, asi
como proponer mecanismos orientados a establecer la colaboracién administrativa y la
cooperacién con otras entidades y niveles de Gobierno.

Lograr que los proyectos de inversi6n sean evaluados y certificados a fin de garantizar su
viabilidad técnica, financiera, social y ambiental.
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3. INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD Y EL. DESARROLLO

Visidn

El presente plan sexenal con visién a 30 afios propone avanzar conjuntamente con la participacién

. de la sociedad bajacaliforniana, con el sector empresarial, académico y los 3 6rdenes de gobierno. Se
busca que la infraestructura sea detonadora de desarrollo econ6mico y social, productivo,

competitivo, sostenible, y pueda darse privilegiando los criterios de sustentabilidad como garantia

para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

En cuanto al desarrollo regional sustentable, el Plan Estratégico de Baja California para el
periodo 2013-2019 contempla Ios siguientes lineamientos:

3.1 Un nuevo modelo de desarrollo urbano y meftropolitano

Baja California cuenta con 2 zonas metropolitanas, con sus respectivos planes, en Tijuana-Tecate-
Playas de Rosarito y la de Mexicali. Se debe considerar la zona sur del estado, Ensenada, como
proyecto estratégico, con su vocacién definida.

3.2 Vivienda digna y sustentable

Definicién de programas de suelo y vivienda progresiva para evitar invasiones, e irregularidades
que finalmente han sido el rezago de nuestras ciudades, privilegiando el cuidado del medio
ambiente.

3.3 Vialidad, transporte y movilidad

Considerando el fransporte colectivo de pasajeros como prioridad en las zonas de Tijuana y
Mexicali, y en la carga, atender el proyecto integral de logistica en el ferrocarril y puertos para
competir y atraer nuevas inversiones. Mejora en la red de carreteras intermunicipales que beneficien
a las regiones y accesos a los poblados rurales del sur,

3.4 Desarrollo regional y sistema de ordenamiento territorial
Considerando como un sistema de administracién territorial el catastro de los 5 municipios, €l

registro ptblico de la propiedad y la coordinacién para la regularizacién, y gestién del suelo para
urbanizaci6n, y control urbano, reglamentacién y seguimiento.

3.5 Infraestructura en materia de agua, saneamiento y energia limpia

Mejoramiento de la dimensién de la competitividad para el desarrollo de nuevos empleos en
industria, turismo, comercio y servicios.
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3.6 Cuidado del medio ambiente
Con la definicién de proyectos en beneficio de la calidad del aire. Abatir la contaminacién, en el

agua y el suelo.

3.7 Estrategias para el desarrollo urbano

Es prioritario coordinar los critetios federales con los del estado para lograr mayores créditos
para suelo y vivienda considerando la saturacién urbana para hacer ciudades compactas que
sean sostenibles econémicamente y sustentables en el medio ambiente.

Lograr convenios con los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipales para la
urbanizacién, que se base en conceptos técnicos, con visién de mediano y largo plazo.
Buscando certificar a los desarrollos urbanos y de vivienda donde se acompafien de
transporte, empleos como indusiria, comercio, servicios, y sobre todo se cuente con
equipamientos para deporte, recreacion, escolares, cultura, de salud y lo necesario para
lograr calidad de vida.

Respetar los atlas de riesgo definidos estatalmente y municipalmente para no permitir su
uso para vivienda, y en los casos donde se haya impactado buscar soluciones viables para su
cuidado.

Incentivar el uso de lotes y predios baldios subutilizados para su aprovechamiento, y gestién
con propietarios para su desarrollo.

Disefiar junto con los ayuntamientos los reglamentos necesarios para ordenar las ciudades, e
incluso las modificaciones a las leyes para lograr este objetivo del ordenamiento urbano.

Buscar y priorizar la recuperacién, conservacién y inejora de los ceniros historicos de las
ciudades mediante esquemas de participacién con los propietarios, el gobierno de la ciudad
y el apoyo estatal y federal.

Promover la regularizacién de fraccionamientos, predios, para que la certeza legal permita
impulsar su desarrollo y estar en la formalidad.

Atender de manera urgente el cuidado de los derechos de vfa, y zonas federales en

- abandono para que sean utilizados como equipamiento, como lo son cauces de rio,

ferrocarriles, zonas de paso de electricidad, y otros.

Impulsar con el Legislativo que las zonas conurbadas y metropolitanas adquieran
reconocimiento para lograr la armonia en alianzas de municipios con el estado y se
coordinen obligatoriamente en temas comunes como el fransporte, seguridad, planeacién,
reglamentos, gestion de recursos y otros temas de agenda. Apoyo a la creacion de
asociaciones en planeacién y coordinacién en zonas metropolitanas que operen de manera
constante de largo plazo.

Coordinar y alinear los sistemas de planeacién del ordenamiento ecolégico del territorio con
Semarnat, Sedatu y organismos federales.
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Atender el rezago de vivienda en el estado, dando importancia a la ocupacién de polfgonos
con predios baldios buscando Ia eficiencia técnica y econémica de las ciudades. Evaluar las
reservas que adquieran los desarrolladores, que sf atiendan la politica de consolidacién y
densificacién, orientando a construir o hacer ciudad con infraestructura, equipamiento, y
servicios como el transporte.

Buscar la rehabilitacion de la vivienda existente en las ciudades mediante esquemas de
corresponsabilidad, sobre todo en los de régimen de condominio, reglamentando lo
necesario para mejorar el nivel de vida y mejor convivencia.

Apoyar la autoconstruccién urbana y rural en las colonias de escasos recursos, con apoyo de
subsidios federales o estatales de vivienda, mediante Conavi, 0 Fonthapo en programas de
vivienda digna. Incluyendo el concepto de vivienda en remta que puede ayudar en el
mercado en ciudades como Tijuana con buenas tasas de atraccion de poblacion y oferta de
empleo.

Identificar gente que a pesar de trabajar en el mercado formal, no cotizan en fondos de
vivienda, disefiandoe nuevos esquemas de financiamiento o proyectos de fraccionamientos
progresivos en alianzas publico-privadas, donde poco a poco se pueda cumplir con todos los
servicios como luz, agua, drenaje, pavimento y sea una alternativa para evitar invasiones
que finalmente terminan en caos y rezagos de las ciudades.

Mejorar condiciones para que las ONAVIS y OREVIS puedan ofrecer mejores viviendas en
calidad, superficie, servicios, entorno.

Promover convenios para recuperar casas abandonadas y desocupadas incentivando dichos
proyectos, con recursos para infraestructura, parques, seguridad, para transformar estas
zonas.

r

Se debe comprometer la coordinacién del estado y municipio en el impulso a la movilidad
sustentable en relacién con el desarrollo urbano, y buscar forjar ciudades pensando en el
ciudadano, mas que en los automéviles, buscando Ia integracion de sistemas de transporte
piiblico masivo y sustentable, y no el motorizado individual, dando menores incentivos al
vehiculo individual, evitando contaminacion, y pérdidas enormes de tiempo.

En materia de logistica de la carga se debe pensar en un sistema como lo es la red de
ferrocarril y los puertos de carga maritima que nos ayuden también a mejorar la
competitividad en la industria y comercio y en la descongestién de camiones en nuestras
carreleras, vialidades primarias y cruces fronterizos, creando sinergia para el desarrollo
econdmico. Conectar nuestro ferrocarril Tijuana-Tecate, con un nuevo tramo hacia Ensenada
(Sauzal), ademds de construir la terminal intermodal de Valle Redondo, vy buscar el
crecimjento de carga en el Puerto del Sauzal hasta llegar a 1.5 millones de contenedores
anuales, que detonaria el desarrollo industrial y comercial. Por otra parte desarroliar en el
tramo de ferrocarril de Tijuana una linea de pasajeros que ayude a resolver el problema de
movilidad en la ciudad que ademas se pueda conectar con el Trolley de San Diego mediante
una solucion binacional.,

Se deben modernizar los sistemas de registros publicos de la propiedad y los catastros de los
municipios para dar garantia a la propiedad, e informacién geogréafica que mejore la
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planeacién, y el ordenamiento y control urbano. Promover convenios de los gobiernos
estatales y municipales para enriquecer los instrumentos locales de regulacién del suelo. A la
vez establecer politica local similar en los 5 municipios para mejorar la politica fiscal en
tarifas de uso de suelo y de construccion, impuesto predial, para mejorar la recaudacion y
guiar a un mejor crecimiento de las ciudades y densificacién en Ios usos del suelo.

¢ En cuanto a desarrollo regional, se debe pensar en la megaregién que en coordinacién con la
zona sur de California y de Arizona se puede integrar una zona muy competitiva a nivel
mundial, y debido a esto se pueden complementar vocaciones con potencial de alianza como
la agroindustria, los clusters automotrices, aercespaciales, médicos, y promover la inversién
privada en la energia eélica y solar, entre ofros.

e Por eso se sigue trabajando en la mejora de los cruces fronterizos, y nuevos como el de Otay
II. Donde sumados los de Tijuana llegan a ser cerca de 40 millones de cruces fronterizos.

« Nuestras zonas metropolitanas donde las ciudades se pueden umir en beneficio comiin
dende las vocaciones se complementan en Baja California, los puertos de Ensenada, con los
cruces fronterizos de Tijuana, Tecate, y el turismo de Rosarito. Y la agricultura de Mexicali,
con el mercado regional.

3.8 Turismo

Fl continuo estancamiento de la economia norteamericana, asi como Ja falta de sensibilidad regional
en el establecimiento de las politicas pablicas emanadas del ambito federal y Ia presion que sobre el
mercado laboral ejerce el fuerte incremento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA} en la
entidad, impulsado por los intensos flujos migratorios, son desaffos que Baja California enfrenta en
la actualidad para mantener un dinimico impulso a las actividades generadoras de empleo y
crecimiento. ' ;

Las histéricas ventajas que nuestro estado ha capitalizado, como su estratégica localizacion, el
capital humano, abundantes recursos naturales y la amplia diversidad de actividades productivas,
en la actualidad tienen que ser complementadas con estrategias y programas de fomento agresivos
que ayuden a enfrentar con éxito los retos sefialados, sobre todo a partir de la recientemente
aprobada reforma hacendaria del Ejecutivo Federal, la cual plantea un incremento al [VA en la
frontera de México, medida que vendrd a restarle competitividad a la regién y a ejercer presion en
diversos sectores productivos incluyendo el turismo.

A pesar de los desafios que ha enfrentado para su continuo desarrollo, el turismo permanece como

una actividad preponderante en el Estado. Este sector participa con el 11.2% del producto interno
bruto (PIB) estatal total, generando aproximadamente 1 8.0% de los puestos de trabajo y contribuye
en forma directa con diversos sectores productivos como la construccién, el comercio, el transporte,
los servicios médices, enfre otros.

Los visitantes internacionales a Baja California durante el periodo noviembre 2012 a enero 2013
fueron 5.6 millones de personas, de los cuales solo €l 17% pernocté en el Estado y el resto permaneci6
por espacio de unas horas. La derrama econdmica estimada en este periodo fue de 500 millones de

délares.
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Por lo que toca al turismo nacional, en el mismo frimestre de otofio 2012-invierno 2013, el estado
recibi6 302 mil visitantes procedentes de las diversas regiones del pais, generandose por este
concepto una derrama econémica de 894 millones de pesos.

Uno de los segmentos de mayor crecimiento en los 1iltimos afios es el de visitantes que buscan
servicios médicos y de salud, ya que estos son de alta calidad y de menor precio a los ofrecidos en el
vecino pais. Se estima que anualmente 450 mijl personas visilan Baja California con este fin,
generando una derrama superior a los 90 millones de délares, por lo que este nicho deber4 recibir el
impulso necesario para lograr potenciar su desarrollo.

Al cierre del 2012, Ia oferta hotelera en el Estado super6 las 21,000 habitaciones, de las cuales el 55%
aproximadamente son de categoria turfstica (3 a 5 estrellas), siendo Mexicali y Tijuana las plazas que
reportan los mayores indices de ocupacién con 60% y 55% respectivamente. Es evidente que en este
renglén existe un enorme margen para mejorar, sobre todo implementando estrategias eficientes de
mercadotecnia que permitan mitigar las curvas de demanda que se presentan durante las estaciones
de otofio e invierno. Una de las alternativas viables es el impulso del segmento de grupos y
convenciones, sobre todo a partir de la puesta en marcha del Baja Center (Centro de Convenciones
Metropolitano) el cual brinda a la regién la posibilidad de atraer eventos de mayor capacidad.

Una de las ventajas que existen para el desarrollo del turismo nacional, es la excelente conechvidad
que Hene Baja California por la via aérea con los principales centros de poblacién en el pais. El
movimiento de pasajeros que se registr6 durante el 2012 en los dos principales aeropuertos del
estado, fue de 4.3 millones, de los cuales 3.8 millones correspondieron a Tijuana, lo cual ubica al
aeropuerto de esta ciudad como el cuarto en el dmbito nacional, después de los aeropuertos del
Distrito Federal, Canctin y Guadalajara. '

El turismo de cruceristas es otro segmento que debera registrar un incremento importante en los
siguientes afios, a partir de la confirmacion del arribo de dos nuevos cruceros en forma semanal al
puerto de Ensenada correspondientes 'a la compaiifa Royal Caribbean. Esto pudiera significar el
arribo de més de 700 mil pasajeros a partir del 2014, Io cual traerd importantes beneficios econdmicos
para Ensenada y a la vez, exigird que las autoridades locales pongan especial atencién al
fortalecimiento de los servicios, la seguridad y la imagen urbana, con el fin de garantizar que esta
demanda se manfenga en ¢l largo plazo.

Es también anotar que en el dltimo estudio del Indice de Competitividad Turistica de los Estados
Mexicanos realizado por el Tecnol6gico de Monterrey, Baja California se ubica en el 18vo Iugar, al
haber descendido 15 lugares de la posicién que ocupaba en el 2010, por lo que se tendra que realizar
un trabajo exhaustivo en todas las 4reas, a fin de alcanzar nuevamente una posicién més favarable
en esta materia.

Temas prioritarios para el periodo 2013-2019

» ~ Consolidar los clusters de turismo médico, turismo de reuniones y enoturismo.

» Desarrollar nuevos productos con alto valor agregado en el estado, a efecto de reforzar las
vocaciones turisticas de cada region y municipio.
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» Impulsar el desarrollo sustentable de los litorales del Mar de Cortés, incluyendo el impulso a
nuevas inversiones y proyectos que lo conviertan en destine turistico de clase mundial.

o Fomentar la pesca deportiva y el turismo cinegético.
» Crear las condiciones para capitalizar el arribo de nuevos cruceros a Ensenada.

» Ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de los destinos del Estado,
incluyendo Ia revitalizacién de los distritos turfsticos y el fortalecimiento de los espacios para
la difusion del patrimonio natural e histérico de la regi6én.

s Gestionar un nuevo esquema para el uso de tiempos oficiales de radio, cine y TV, que
permita complementar los esfuerzos de difusién turistica del estado.

» Impulsar nuevos mecanismos para agilizar el cruce fronterizo hacia California, incluyendo la
gestién de la Licencia de Conducir “Inteligente” (Enhanced Drivers Licence) la continua
segmentacién de las lineas para cruce vehicular y peatonal hacia los Estados Unidos, y Ia
ampliacién y modernizacion de la infraestructura en los puertos fronterizos.

¢ Sacar a BC de la alerta de viaje de Estados Unidos.
s Aumentar y optimizar el uso de los recursos de la promoci6n. turistica.

e Lograr el compromiso de los Ayuntamientos en la atencién de temas criticos en materia de
seguridad, imagen urbana, orden y mantenimiento de los distritos turisticos.

+

3.9 Fomento agropecuario

La Secretaria de Fomento Agropecuario tiene como tarea principal la generacién de riqueza en el
sector rural del estado, por Io que estar implementando una politica de atencién de puertas abjertas
hacia la ciudadanfa en general, pero principalmente de atencién a los preductores agropecuarios de
Baja California y a sus necesidades, en este contexto es necesario posicionar a la secretarfa como la
dependencia lider del gobierno en la zona rural.

Lograr la competitividad a través de una cultura empresarial, es uno de los principales retos, para lo
cual es indispensable incrementar la coordinacién y la participaci6n eficiente de todos los actores que
participan en las cadenas productivas, asi como las instituciones relacionadas con el sector tanto del

a&mbito federal, estatal y municipal.

La implementacién de proyectos estratégicos que permitan el desarrollo econ6mico es fundamental
para cumplir con el objetivo previamente establecido, para lo cual se plantean algunas lineas de
accior

¢ Incrementar el desarrollo econémico del Sector Agropecuaric a través del acceso al
Financiamiento.

» Impulsar el sacrificio de ganado en condiciones de inocuidad en Ia zona costa.

» Fortalecimiento del estatus fitozoosanitario del estado de Baja California.
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e Creacién del Centro Estatal de Investigacion de Productividad Agricola y Pecuaria.
v Tecnificacion y uso eficiente del agua de riego a nivel parcelario.

* Modernizacién de la infraestructura hidroagricola. ‘

o Generaci6n de valor agregado de la produccién primaria.

Estas acdiones serdn desarrolladas deniro de la presente administracion buscando la inversién tanto
gubernamental como privada que permita generar nuevas oportunidades para quienes se dedican a
Ias actividades productivas en nuestro estado.

3.10 Pesca

La Secretaria de Pesca y Acuacultura esta enfocada a lograr el crecimiento y desarrollo sustentable
del sector pesquero y acuicola de Ja entidad para ello cuenta con la siguiente misién y visién:

Mision: impulsar el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola; incidir en la explotacién

responsable de los recursos marinos; fortalecer a los sectores social y privado; vincular el
avance cientifico y tecnol6gico con la produccién; asi como promover inversiones y atraer
divisas para generar empleos y arraigo con rentabilidad para los pescadores y acuicultores
de Baja California.

Visién: Tener un sector pesquerc y acuicola moderno, competitivo, responsable,
consolidado y ordenado, con el respalde de instituciones articuladas para el fomento,
aprovechamiento sustentable de los recursos marinos.

Para 2014 se tiene contemplada una inversién en concurrencia con la federacién y productores por
un total de $54,725,000 mdp. Con Io cual se logrard una meta de 45 apoyos de inversion en
equipamiento e infraestructura, b0 apoyos para extensién e innovacién productiva y 6 apoyos a los
sistemas producto; con todo esto se pretende incrementar Ja productividad y la competitividad
agroalimentaria y pesquera de la entidad, incremento en los empleos rurales y de las actividades
pesqueras y acuicolas, logrando con esto el bienestar en los integrantes del sector. Se beneficiard a
mas de 800 personas.

En cuanto a la inspeccién y vigilancia se tiene contemplado una inversién de 3,000,000.00 mdp. 5u
objetivo primordial es el dotar de los recursos presupuestales necesarios para que la Secretaria de
Pesca y Acuacultura realice esfuerzos conjuntos con la Conapesca mediante acciones de inspecci6n
y vigilancia en toda la entidad, campafias de difusién orientadas a combatr la pesca ilegal, y las
acciones operativas de inspecc6n y vigilancia en materia pesquera y acuicola orientadas a
supervisar y verificar el pleno cumplimiento de las disposiciones que emanan de la ley general de
pesca y acuacultura sustentables sus disposiciones reglamentarias, y demés disposiciones juridicas
aplicables para combatir y disminuir la incidencia de la pesca furtiva y de la comercializacién
ilegal de los productos pesqueros con énfasis particular en Ia proteccién, cuidado y preservacion
de los recursos pesqueros durante su periodo de reproduccién. Con estas acciones se lograré el
beneficio de por Io menos 6,500 pescadores, 200 unidades econémicas y 72 unidades acuicolas.
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Dentro de la pesca deportiva recreativa se tiene contemplado una inversién de 2,350,000 mdp.
Con lo cual se pretende realizar un serial de ocho torneos para el fomento e impulso de esta
actividad, cursos de capacitacién y programa estatal de apoyo a los prestadores de servicios
turisticos de pesca deportiva dentro de los cuales se encuentra la Copa Gobernador, Mar de
Cortés, torneos familiares, etc. Con la anterior se mejorara la oferta para-el turismo de pesca
deportiva recreativa. Se pretende que se genere una derrama econdmica para el estado por la venta
de permisos de pesca deportiva v aumentar la oferta de actividades turfsticas e incrementar la
capitalizacién de los prestadores de servicios de pesca deportiva recreativa de la enfidad.
Actualmente existen en el estado 314 embarcaciones de pesca deportiva registradas, beneficiando a
2,000 personas entre prestadores de servicios y practicantes de la pesca.

Otro de los convenios que han beneficiado la modernizacién de la flota menor es el celebrado con

Conapesca y Ja Secretaria para la sustitucion de motores fitera de borda ecolégicos, embarcaciones
y equipo satelital cuyo monto para el ejercicio 2014 es de aproximadamente de 9 500 000 mdp con
aportaciones en concurrencia entre la Federacién, Estado y productores. La meta es otorgar 130
apoyos para la modernizacién de la flota. Serin beneficiados con este apoyo las unidades
pesqueras y acuicolas inscritas en el registro nacional de pesca y acuacultura que requieren
incentivos para consolidar o incrementar su productividad y realicen acciones de manera
sustentable. Con lo anterior se espera un beneficio de 390 unidades productivas.

En primer orden de importancia se cuenta el Plan Rector de la Secretaria de Pesca y Acuacultura
2014 dentro del cual se encuentran contemplados los proyectos estratégicos siguientes:

e Fomentar la pesca deportiva recreativa, organizando un serial de torneos.

» Apoyar la promocién y comercializacién de los productos pesqueros y acuicolas.
+ Consolidar el Programa de Inspeccién y Vigilancia.

¢ Desarrollar el Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

¢ Fomentar la actividad de la Acuacultura.

» Promocionar la inversi6n tanto nacional como extranjera en proyectos tanto de acuacultura
COmMe pesqueros.

¢ Tograr la transferencia de facultades y atribuciones en materia de administracion de
pesquerias e inspeccién y vigilancia.

» Apoyar la infraestructura pesquera {centros de acopio, lonjas pesqueras, atracaderos
integrales, rampas de botado).

Programas de apoyo para el desarrollo productivo.
Estrategias para garantizar Ia sustentabilidad de los recursos.

¢ QOrdenamiento pesquero y acuicola.

» Desarrollo de programas y planes de manejo.
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= Desarrollo de Carta Estatal Pesquera v Acuicola.

s Impulso al desarrollo de 1a innovacién y transferencia tecnol6gica.
= Apoyo para mantener la sanidad e inocuidad.

s Capacitacion al sector.

+ Fomento al consumo local de pescados y mariscos.

3.11 Planes metropolitanos

Se han elaborado programas regionales o metropolitanos donde se busca el beneficio regional con
base en alianzas, incluyendo la bsqueda de recursos federales.

Se dara seguimiento y actualizacién del Plan de desarrollo urbano 2013-2019 para estar en sintonia
con la Federacion y a Ja vez con los cinco municipios del estado de Baja California.

El Plan Estatal de Desarrolio Urbano vigente establece un modelo de ordenamiento territorial; con
dos polos de desarrollo en la zona metropolitana de Tijuana-Rosarito-Tecate-Ensenada y en Ia
regién de la Ciudad de Mexicali y su Valle; 10 corredores econdémicos que cubren el territorio
estatal; una zona de influencia binacional que va de 1a cindad de Los Angeles, California a la zona
metropolitana transfronteriza de San Diego-Tijuana; el corredor costero Tijuana-Rosarito- Ensenada
en la zona costa; y en la regién del Mar de Cortés, cubre desde el estado de Arizona en Estados
Unidos hasta las costas de Baja California y Sonora.

En este contexto, es indudable el desarroilo econdmico y el crecimiento urbano de los principales
centros de poblacién en los tltimos diez afios, Io que demanda inversién en la infraestructura de
comunicaciones, que debera ser una prioridad para la integracién del desarrollo urbano y regional.
En la problemadtica que debers atenderse destaca: el aislamiento de los corredores costeros.y valles
agricolas al sur de los municipios de Ensenada y Tecate por la falta de vialidades regionales.
Es el caso de San Felipe-Puertecitos-Bahfa de los Angeles, el Valle de la Trinidad y el Valle
de Guadalupe, los accesos a las ciudades o libramientos de Mexicali, Ensenada, Playas de
Rosarito v Tijuana v los corredores urbano-regionales no estin integrados al desarrollo urbano de
los centros de poblacién, obstaculizando la expansién del desarrollo regional, es el caso del Circuito
Rosarito-Parque Industrial Pacifico-Reforma-Sanchez Taboada en Tijuana v los circuitos del Valle de
Mexicali, entre los més importantes.

Las comunidades costeras muesiran un minimo desarrollo en sus infraestructuras portuarias,
para aprovechar los poienciales turisticos y pesqueros; y la infraestructura aeroportuaria debera
evaluarse para aprovechar la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito.

3.12 ;A dénde queremos llegar?
Una economia més competitiva brindara mejores condiciones para Ilas inversiones y la creacién de

empleos que permitan a los individuos alcanzar un mayor nivel de bienestar econémico y social. E
mejor desempefio y la sustentabilidad de una economia que crece a tasas elevadas se encuentra
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en la inversidn en activos fisicos ¥ en las capacidades de Ia poblacitén, asf como en el crecimiento
de Ja productividad.

Ante ello, es necesario garantizar el acceso a Jos servicios basicos e infraestructura para todos.
Se complementa el equipamiento urbanc-regional y de transporte con una visién a largo plazo.

La infraestruchura constituye un insumo fundamental para la actividad econdmica del estado,
siendo factor determinante de los costos de acceso a los mercados, tanto de jos insumos como de los
productos o los bienes finales. Por su importancia en el dmbito del desarrollo regional y de Ia
generacion de empleos, este sector se integra como un componente esencial de la estrategia para la
integracién regional, el desarrollo social equilibrado, asi como para incrementar la competitividad
de la economia estatal y, con ello, alcanzar un mayor crecimiento econémico y generar un mayor
nimero de empleos mejor remunerados.

Las prigridades de) sector quedan establecidas en los siguientes objetivos estratégicos que requiere
el desarrollo urbano y rural:

» Fortalecer Ia planeacién del desarrollo de las subregiones y de los centros de poblacién bajo
un enfoque de sustentabilidad. Lo que conlleva la conservacién y crecimiento de los
centros de poblacién de manera ordenada, donde los planes y programas sectoriales estén
vinculados entre sf para lograr el desarrolle arménico de las regiones.

« Articular el desarrolio regional con la proteccion de los ecosistemas estatales y binacionales.
La sustentabilidad y el cuidado al medio ambiente son elementos vinculados
estrechamente al desarrollo urbano, y requieren de ser incorperados desde una
perspectiva de planeacion estratégica ambiental como una herramienta que integre las
iniciativas de desarrollo de infraestructura y equipamiente regional, crecimiento urbano y
desarrollo industrial.

e Mejorar y diversificar los sistemas de captacién, potabilizacién y distribucién del agua
potable, ast como los sistemas de tratamiento de aguas residuales. El agua y saneamiento es
un tema de vital importancia para el desarrollo regional sustentable, esto se dard en la
medida en que se logre ofrecer el servido a los diferentes sectores sociales, desde la
perspectiva de manejo integral, donde intervenga el gobierno, la sociedad y los empresarios;
debers considerar gue el agua es un recurso compartido entre dos naclones, por lo cual su
planeacién deberd incorporar los acuerdos de cooperacién entre México y Estados Unidos en
materia de dotacién y saneamiento del recurso.

+ Consolidar Iz infraestructura y el equipamiento regional de las poblaciones urbanas y
rurales, Ext materia de infraestructura y equipamicnto, se busca potenciar la capacidad ya
instalada, proyectar las necesidades a largo plazo y proponer mecanismos para solventarlas.

e Integrar la politica energética de Baja California. Asf se busca ser parte del desarrollo
regional sustentable, orientado 2 implementar nuevos esquemas para la cogeneracion y
distribucién de energia eléctrica, ya sea desde la infraestructura actual o con el uso de
fuentes alternativas renovables, con el fin de promover Ja autosuficiencia energética, Se
pretende modernizar, ampliar y¥ mantener en buen estado la infraestructura urbana, rural y
regional, tanto vial como de comunicaciones; ampliar la cobertura de equipamiento y de
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servicios a Jas poblaciones que atn faltan por atender y mejorar el sisterna de transporte
regional.

3.13 Politica sectorial

La politica sectorial queda enmarcada en la tercera estrategia del Plan Estatal de Desarrollo, que
establece que a través de las actuaciones integrales y transversales en todos los &mbitos del
desarrolio se procurard mejorar las condiciones de bienestar general de Ia sociedad especiahmente
en las personas, familias y regiones mdas desprotegidas, que reguieren de la creacion de
oportunidades de acceso a recursos, bienes y servicios en aspectos como la educacién, la salud, Ia
vivienda, infraestructura, la seguridad pablica, el empleo o los ingresos.

3.14 Cémo vamos a lograrlo

El actual gobierno asume como premisa basica la bdsqueda del desarrollo humano sustentable; esto
es, el proceso permanente de ampliacién de capacidades y liberiades que permita a todos los
bajacalifornianos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.

H eje de Desarrollo Regional Sustentable tiene como objetivo “Incremendar la disponibilidad,
cobertura y calidad de la vivienda, de servicios bisicos, infraestructura y energla que permitan un
desarrollo planificado de los centros de poblacién, en un marco de armonia con el medio ambiente”.
Dentro de este eje destaca el apartado de Planeacién y Desarrollo Urbano Regional que propone
las estrategias para "reposicionar la planeacién y el desarrolo regional, que deben incluir: confiar
més en las redes de infraestructura que en el comportamiento de los mercados para impulsar el
desarrollo; modificar en la legislacién el concepto del desarrolio urbano enriqueciéndolo con el
amplio espectro de objetivos de desarrollo sacial; condicionar las politicas sectoriales con criterios de
distribucién territorial, incluyendo el desarrolio econémico de Jas ciudades, la proteccién ambiental
y el desarrollo urbano; fortalecer la institucionalizacién del Plan Estratégico, los organismos de
gestién y fomento del desarrollo; y, finalmente, hacer explicito en el instrumental de los planes y
programas la distribucidn equitadva de los beneficios det desarrollo.

Esta propuesta de desarrollo urbano regional comprende los temas siguientes: desarrollo
regional, planeacion urbana, gestién gubernamental, administracion urbana, infraestructura vial y
equipamiento y queda ligada a las estrategias establecidas en los programas correspondientes de los
temas de agua potable y saneamiento, reservas lerritoriales y vivienda, energia asi como de
sustentabilidad y medio ambiente.

Atiende la infraesiructura, equipamiento y servicios, modernizando y ampliando de manera
integral su cobertura en el Estado, en funcidn de factores econdmicos, sociales, ambientales
y de actualizacién de la normatividad, procedimientos téenicos y administrativos, Refuerza un
estado productive, funcional y econémico, que se logra a través del desarrollo de vialidad y
transporte, ligado a las estrategias planteadas en los temas de agua y energia acorde con las
necesidades. Para atender esta problematica, es necesario el disefio de politicas pablicas a partir de
una visién integral que considere Ias dimensicnes ambientales, culturales, sociales y econémicas del
espacio urbano donde se materializan,

Se estableceran esquemas de inversién piblico-privada, aplicando Ia ley estatal de asociaciones
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pliblico-privadas, la ley de urbanizacién del estado, y nuevos esquemas donde se multipliquen
nuestros recursos econdmicos, en alianza con la Federacidn, estado, municipios, iniciativa privada y
dudadania o vecinos beneficiarios directos de las obras y servicios del Plan Estratégico 2013-2019.

En cada dimension del desarrollo sustentable se consideran los siguientes componentes para la
formulacién e instrumentacién de la politica piblica de los proyectos estratégicos:

» Lalegislaci6n, que proporciona el marco legal y normativo de todo el proceso.

» La planeaci6n, que caracteriza, diagnostica y ofrece los posibles escenarios y estrategias para
el desarrolio.

» La gestibn y promocién, que determinan los mecanismos institucionales para obtener el
consenso de los proyectos y acciores del desarrolio.

+ Ll financiamiento, Ja inversién y ejecucion que proporcionan los recursos para hacer
factible la operacitn de los proyectos y acciones del desarrolio,

» El control y seguimiento, que mantiene la estructura del desarrolio.

3.15 Proyectos estratégicos

Ruta de logistica y transporte
+» Modernizacitn de via corta Tecate - Tijuana
» Tren de pasajeros (trolley) Tijuana
» Terminal intermodal Valle Redondo
s  Ferrocamnl Tecate - Ensenada {Sauzal)

s Pucrio Sauzal ampliacién y mejoras

Infraestructura y equipamiento
» BRT de Tijuana
» BRT de Mexicali (en proceso)
»  Desarrcllo urbano Alamar
s Terminacitn Rio Nuevo

» Plan de ciclovias y andadores
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Distrito 14 de riego

Puertos

Puerto de Ensenada

Ampliacién de puerto de San Felipe
Estudios e inicio de obras puerto Colonet
Ampliacién y mejoras Puerto Isla de Cedros
Mejoras puerto Santa Rosalia

Puerto Bahia de los Angeles

Puerto de abrigo Popotla

Aeropuertos

Ampliacion Aeropuertn San Felipe
Mejoras Aeropuerto de Ensenada

Aeropuerto binacional

Carreteras federales (SCT)

Mejoras y ampliaciones

El Faro - San Felipe
Mexicali -« Laguna Chapala
Liga Tijuana -~ Tecate
Libramientc Ensenada

San Felipe - Puertecitos

El Hongo - Qjos Negros
AmpHacion Toyota

Valle de la Trinidad - El Chinero
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El Faro - Guadalupe Victoria
Ensenada - Colonet

Guadalupe Victoria - San Luis
Guadalupe Victoria - Geotérmica
Tecate - Valle de Guadalupe

Sauzal - Valle de Guadalupe

Vialidades urbanas primarias

Programa de pavimentacién en colonias

Cruces fronterizos

Ampliacién El Chaparral — Puerta México
Cruce fronterizo Otay |

Cruce fronterize de cuota Otay U

Cruce fronterizo Tecate

Cruce fronterizo Jacumba - Jacumé
Cruce fronterizo Rio Nuevo

Cruce fronterizo Mexicati I

Mejoras a cruce fronterizo Los Algodones

Energia limpia, edlica y solar

Proyecto edlico La Rumorosa

Programa federal CFE

Obras hidrosanitarias regionales

Canalizacion de arroyo Huahuatay
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e Desaladora Enscnada

¢ Desaladora Rosarito - Tijuana

» Hidroeléctrica El Carrizo

» Plan Hidriulico San Quintin

¢ Plan de pluviales Mexicali

e Recarga del acuifero Maneadero

+ Reuso de aguas tratadas de Tijuana en Valle de Guadalupe

Plan de suelo y vivienda
+ Programa federal de vivienda (Infonavit, Sedatu y Fonhapo)
+ Apoyo a viviendas populares en pobreza urbana
+ Regularizacion de la tenencia de la tierra
» Recuperacion de vivienda abandonada
s Titulacién masiva de propiedades
» Plan de autoconstruccion en zonas rurales
» Sistema de administracién tertitorial urbano
¢ Coédigo urbano metropolitano (Fijuana y Mexicali)

¢ Programa progresivo de suelo urbanizado y vivienda

Prayectos especiales
¢ Infracstructura del poder judicial
+ Proyecto de infraestructura UABC

s Proyecto de reingenieria, reforma legal y transparencia

Proyectos sociales y de seguridad

¢ Programa de Sedesoe
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» Plan de mantenimiento mayor en escuelas (bafios, patio, equipo)
» Atlas estatal de proteccion civil

+ Programa de atencion a las adicciones y jovenes

» Programa de infraestructura de seguridad y justicia

s Proyecto estratégico de turismo BC

» Proyecto de arte, cultura y deporte

» Programa DIF {estancias infantiles, Ambar, adopciones, becas)
= Proyectos para el desarrollo econémico (FIDEM)

= FEscuelas y equipamiento

« Programa de equipamiento a la salud

+ Proyectos de seguridad y penitenciarios

s Proyectos especiales

» Vialidades urbanas primarias

e Banco de proyectos existentes (incluir 4% proyecto técnico, estudios costo beneficio,
manifiesto de impacto ambiental, etc.)

¢ Periférico Zapata Aeropuerto - Puerta México
» Programa de pavimentacion en colonias

» Programa estatal de pavimentacion en colonias (programa cuadripartita con financiamiento
privado)

» Proyectos en proceso
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4. FEDUCACION PARA LA VIDA

La prepuesta de educacion de calidad plantea el desarrollo fisico, mental y espiritual de las personas,
a través de la suma de esfuerzos de la sociedad, del gobierno y del sector privado encaminados al
bienestar de la familia, la calidad de la educacion, un sistema de cultura para todos, la promocion de
valores y el fortalecimiento de salud y deporte,

Las politicas especificas para promover el desarrollo humano tienen que ver con el modelo de
educacién de calidad, la ampliacién de cobertura y la elevacién de la calidad del sistema estatal de
educacion. Asimismo, y respondiendo a los retos que plantea la situacién actual de la Secretaria de
Educacion y Bienestar Social se prapone el fortalecimiento de un Sistema Estatal de Arte v Cultura
integrado por el estado, los municipios y el sector cultural, en la promocién de los valores en la
familia, 1a escuela y la comunidad. La educaci6n es el eje del desarrollo humano.

Vision

Es necesario ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios educativos, mediante el apoyo
a estudiantes de bajos recursos, escuelas de tiempo completo, el desarrollo profesional del magisterio
y el mejoramiento fisico de las escuelas. Es indispensable también, sumar esfuerzos y multiplicar
recursos priblicos y privados para financiar la infraestructura social, mejorar los programas de
bienestar, clevar el ingreso de las familias y atender a grupos en desventaja, sobre todo a los nifios y
jovenes en edad escolar.

4.1 Cruzada por la calidad de la educacion

Existe un gran reto en este rubro pues recientemente se han presentado bajos resultados en
evaluaciones nacionales demostrando que existe un deficiente aprendizaje en las areas de
matematicas y espafiol. Se habla también de una habilidad ineficiente en matematicas, pues los
educandos optan por carreras tradicionales en lugar de elegir carreras de tipo técnico; aquellas que
en la regién tHenen mayor fasa de empleamiento y con promedios de eficiencia terminal bajos.

Por lo que es la opertunidad de plantear una cruzada estatal por la calidad de la educacion en Baja
Califorria, con la estrecha colaboracién de los maestros y sus organizaciones gremiales y una amplia
participacion de los padres de familia. La educacion de calidad debe ser un derecho de las familias y
el gobiernoc del estado tiene Ia obligacion de garantizarlo.

*« Un gran reto representa para el Estado el costo de atender el Decreto 233, que Hene como
propésito implementar ¢l idioma inglés como segunda lengua en los niveles de preescolar
hasta secundaria, para ello se requieren aproximadamente $351.3 mdp de inversion para el
2014,

» El programa estatal de calidad educativa, establecera el sistema de evaluacion de la calidad
educativa. Con recursos ptiblicos v privados se crearé el fideicomiso de apoyo a la calidad
educativa, a efecto de brindar apoyos econdmicos a escuclas de calidad educativa y becas
para estudiantes y maestros de excelencia académica.

¢ Escuelas de educacién bésica de tiempo completo, con la inclusién de inglés y computacién.
Los nifios de nuestro estade deben recibir conocimientos de utiidad para su mejor
desempefio laboral, pues ello redundara en el bienestar de sus familias. En particular, se
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gestionaran los apoyos financieros del Banco Mundial para promover las escuelas de tiempo
completo. Estos apoyos ya se han instrumentado en pafses de nuestro continente, como en
Uruguay, con gran éxito.

¢ Un proyecto educativo inspirado en los principios y valores del Articulo 3 constifucional. Un
plan educativo elaborado por la sociedad y el gobierno. Un programa educativo que sintetice
las aspiraciones de la sociedad y las propuestas de los maestros.

¢ Modernizacién del sisterna educativo con el apoyo de las tecnologias de la informacion y [a
computacion. Con la implementacion de una plataforma educativa digital.

42 Profesionalizacién del magisterio

El maestro es la base del sistema educativo. Se fortalecera el sistema de formadién y superacién
profesional y se brindarén mejores condiciones para elevar la calidad del magisterio. Se haran
mayores esfuerzos encaminados a mejorar los salarjos y prestaciones magisteriales y al incremento
de los estimulos a los maestros que acrediten excelencia académica y rendimiento escolar. En el
marco de la integracion educativa, el gobiemo estatal realizard la homologacién de maestros y
trabajadores de la educacion,

43 Integracion del Sistema Educativo Estatal

La educacién requiere un sistema que tenga las mismas bases pedagégicas, materiales y tecnolégicas.
Para lo cual se establecerd un solo modelo educativo, integrando los que existen actualmente. A
efecto, se fusionardn las estructuras administrativas duplicadas, e integrara sistemas y presupuestos
del sistema educativo estatal.

44 Acceso para todos a la educacién

Los valores y principios de la educacién se encuentran definidos en el Articulo 3 constitucional:
educacién piblica laica y gratuita. El gobierno del estado serd4 un firme defensor de la educacion
piiblica, laica y gratuita, sin menoscabo de los derechos fundamentales que gozan y del respeto que
merece la educacion religiosa y las escuelas privadas. En Baja California, los principios y
disposiciones constitucionales en materia educativa serdn acatados plenamente.

» Apoyo a estudiantes de bajos recursos. La educacion no acepta mas distingo que el esfuerzo,
ni reconoce mias desigualdad que el talento. Con los municipios, las empresas y las
instituciones de servido, se promovera la creacién de un sistema de becas, desayunos y
apoyos did4cticos a nifios y jovenes de comunidades ind{genas, rurales o urbanas marginales
que tengan buenos niveles de aprovechamiento académico y hayan destacado en actividades
en beneficio de sus centros escolares.

£l impacto de la demanda educativa por burbuja poblacional se encuentra actualmente en
educacién bdsica; particularmente el nivel secundaria, sin embargo de 2016 a 2017 se proyecta el
mayor aumento de poblacion del grupo de edad de 16 a 18 afios (169, 799), afectando a la educacion
media superior. Por lo que se proyecta ampliar la capacidad en ciertos planteles y moderarse en
ofros.
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El nivel de cobertura en preescolar es bajo, pues solo se atiende al 58.2%, lo cual genera una
desventaja competitiva en el siguiente nivel, dificultando de integracién en primaria.

La educacién especial requiere incrementar el nimero de escuelas pues actualmente atiende a 19,949
personas con alguna discapacidad, que representa poco mas del 5% del total de esta poblacion.

En educacién media superior se encuentra una disminucién en nuestra capacidad de cobertura pues
solo logramos atender al 69.6% de esta poblacién. El Decreto No. 83 publicado en julio de 2011
relativo a la gratuidad de la educacion media superior, ha venido reduciendo gradualmente las
cuotas para inscripciones, por lo que se debe incrementar para el 2014 de un 75% a un 100% de
descuento, por lo que para hacer frente a dicho gasto sera necesaric para 2014 incrementar el
presupuesto en $272.0 mdp adicionales para cubrir lo que se dejara de percibir.

Finalmente, en educacion superior se requiere urgentemente incrementar la demanda educativa pues
solamente alcanzamos el 27.6% de cobertura, siendo el lugar niimero 23 del pais. Existiendo un
incremento proyectado de 91,200 estudiantes que demandarén espacios para 2018, por lo que
incrementaremos los apoyos a la Universidad Auténoma de Baja California (UABC), para fortalecer
la autonomia universitaria, se promoverd una reforma constitucional para adicionar un capitula
universitario a la Constitucién del Estado, mediante la cual se fortalezcan su autogobiemo, se
consoliden sus funciones sustantivas y se refuerce su autonomia financiera. Uno de los objetivos sera
ampliar la capacidad de las instituciones educativas de vertiente técnica, para lo cual se va revisar a
fondo centros educativos como la Universidad Tecnologica de Tijuana (UTT) y la Universidad
Pedagégica de Baja California (UPBC). Y que la cobertura sea superior a la media nacional.

4.5 Impulso a 1a educacién

Se crearan programas amplios de apoyo y becas para los alumnos universitarios destacados pero
también se implementard un programa de créditos educativos para estudiantes de nivel superior en
instituciones piiblicas y privadas.

¢ Con el objeto de que ningiin joven deje de estudiar por falta de recursos, se propone la
ampliacién de los programas de becas para los alumnos de preparatoria y universidad.

* A través del Instituto de Crédito y Apoyos Educativos se plantea ¢l otorgamiento de mads
créditos para que los jovenes de Baja California puedan continunar con su educaciéon en
universidades piiblicas y privadas, y de igual manera se contempla que este programa se amplie
hasta nivel posgrado y especialidades.

» Promocién de apoyos econémicos destinados para transporte, dirigido a jévenes que viajan de
una ciudad a otra a cursar sus estudios.

» Creacién de estancias infantiles para hijos de padres y madres estudiantes cercanas a sus centros
universitarios.

¢ Ampliacién de la cobertura educativa y disminucién de la desercién escolar, a través de la
garantia en la gratuidad de la educacién hasta el nivel de bachillerato. Se persigue que esta




04 de abril de 2014. PERIODICO OFICIAL Pidgina 85

importante disposicién se vuelva factible, con especial atencién en el municipio de Ensenada que
cuenta con el mayor rezago de la cobertura en educacion.

¢ Creacién de un programa para combatir la desercién en las preparatorias del Estado, con
atencion especializada de psicélogos y orientadores vocacionales, promocién de actividades
extracurriculares, asi como apoyos econdmicos a estudiantes de bajos recursos.

¢ DPara acabar con el problema de los estudiantes rechazados en los exdmenes de selecci6n de
preparatorias y universidades, se plantea brindar mas presupuesto y mds espacios fisicos, por
medio de [a gestién de apoyos ante las autoridades educativas federales para su ampliacién en
educacién media superior y superior, de igual manera se contemplan para este fin recursos
estatales y el apoyo de la sociedad.

» Incremento a los apoyos a instituciones pablicas de educacién superior como UABC.

s TFortalecimiento de la educacién técnica y de capacitacién para el trabajo. En particular el
aprendizaje del idioma inglés como herramienta importante para mejorar las capacidades
laborales de los jovenes.

» Ampliacién de la capacidad de instituciones de vertiente técnica como la UTT y UPBC.

4.6 Programas especiales

La educacién es un derecho efectivo. El sistema educativo ofrecerd opciones flexibles para ampliar
las oportunidades a Ias personas con dificultades para recibir educacién formal. Se realizara un
decidido esfuerzo contra el analfabetismo en comunidades rurales, indigenas y urbanas marginales.
La educacién especial, la educacién para adultos, la ensefianza abierta y la educacién a distancia
recibiran un fuerte impulso. Se fortalecerd Ia educacion para el desarrollo comunitario y la
capacitacién para el trabajo.

4.7 Retos para la educacién media superior

El principal reto nacional y por ende estatal, estd en alcanzar la universalizacién de la educacién
media- superior a partir del mandato constitucional de obligatoriedad. En Baja California la
educacion media superior ha registrado un crecimiento del 28.36% en los 1iltimos seis afios, al pasar
de 103,215 alumnos en el ciclo escolar 2007-2008 a 132, 484 en el ciclo 2012-2013; sin embargo, para el
ciclo escolar 2013-2014 adn persiste un déficit estatal del 25% en la cobertura de nuevo ingreso en las
instituciones pablicas, pues para un egreso de secundaria de 52,810 estudiantes se tiene una
capacidad instalada de 39,634 espacios.

Este problema se agudiza en Tijuana, donde para 26,023 alumnos egresados de secundaria, se cuenta
con s6lo 16,138 espacios educativos, generando un déficit de un 38%; siendo Tijuana el municipio
que concentra el 47.3% de la matricula de media superior en el Estado. Lo anterior no considera la
importante aportacién que hacen las escuelas particulares para minimizar este problema; s6lo que se
parte de que la obligatoriedad esta impuesta por ley a la educacién piblica.
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Calidad Educativa
» Lanzar una cruzada estatal por la calidad en la educacién.
* Subir el indice de eficiencia terminal del 56.9%, a un 70 %.

» Elaborar un programa estatal de evaluacién del logro educativo en las escuelas de EMS que
sustituya a la Prueba Enlace.

» Incrementar los porcentajes en los niveles bueno y excelente en las habilidades numéricas y de
comunicacién.

e  Aumentar a 100 el namerc de planteles de EMS en el Sistema Nacional de Bachillerato.
= Elaborar un Programa Estatal de Profesionalizacion Docente y Directiva.

s Elevar a un 80% el porcentaje de docentes y directivos con programas de profesionalizacién y
actualizacion.

* [Elaborar la propuesta estatal de evaluacién para el ingreso, permanencia, promocién y
reconocimiento de los docentes de EMS y presentarla ante el INEE,

Cobertura

» Ampliar ]a cobertura de EMS del 69.3% al 94.3%.

» Se abrirdn dos nuevas preparatorias en Tijuana de sostenimiento federal para el ciclo escolar 2014-
2015, con una inversién de 40 millones de pesos para infraestructura y 2.5 millones de pesos para
la contratacion del personal.

¢ Construir aulas en los planteles que puedan crecer para abrir nuevos grupos.

* Incrementar matricula en los planteles que tengan espacios disponibles en el turno vespertino.

¢ Utilizar instalaciones disponibles en planteles federales para abrir nuevos grupos con
participacion estatal.

« Fortalecer y ampliar medalidades no escolarizadas y mixtas.

¢ Distribuir mejor la matricula de nuevo ingreso para que no haya planteles saturados y otros con
baja matricula.

s Cambiar el proceso de nueve ingreso para un mejor y equitativo aprovechamiento de la
capacidad instalada.

» Elaborar un examen estatal tnico para la admisién de alumnos de nuevo ingreso y cambiar el
proceso de seleccion.




04 de abril de 2014. PERIODICO OFICIAL Pdgina 87

Abandono Escolar

e Curso propedéutico e induccion amigable de los alumnos de nuevo ingreso.

» Detecci6n y tratamiento oportuno de los alumnos en riesgo de abandono escolar.

» Consolidar un sistema informético de alerta temprana.

» [ntervencion psicopedagégica eficiente y oportuna para atajar la posibilidad de abandono.
e Reforzar los programas de asesorias académicas, tutorias y orientacién educativa.

o Flexibilizar normas administrativas y de control escolar.

s Aumentar las actividades artistico-culturales y deportivo-recreativas.

« Fortalecer la comunicacién y participacion de Jos padres de familia en la atencién de casos en
riesgo de abandono escolar.

» Incrementar la participacién del Estado en el otorgamiento de becas a estudiantes de EMS
aumentando cinco veces el nimero actual durante el sexenio 2013-2019; para el ciclo escolar se
duplicaran con respecto al ciclo anterior con una inversién de 10 millones de pesos.

s Aumentar la presencia del Instituto de Apoyos y Crédito Educativo del gobierno estatal en los
planteles de EMS.

Inversi6n en infraestructura escolar

e Aplicar recortes y ahorros en otros renglones del gasto para canalizarlos a mejorar las
instalaciones escolares.

e Crear un fondo estatal para la infraestructura fisica educativa.

s Incrementar el presupuesto estatal para este renglén en 150 millones de pesos para el 2014 para
construccién de aulas, ampliaciones, mejoramiento y equipamiento.

e Crear la Beca Progreso para educacién media superior con una aportaci6n estatal a las escuelas
de $500 por alumno para gastos de mantenimiento y desarrollo institucional; esto implicard un
gasto de 125 millones de pesos anuales.

Participaciéon Social en la Educacién

« Propiciar que la escuela vuelva a ser el centro de formacion civica, cultural y deportiva de su
comunidad.
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Establecer convenios con organizaciones de la sociedad civil que coadyuven en el proceso
formativo de los jévenes.

Firmar convenios de colaboracién con las instituciones promotoras de los derechos humanos y
cultura de la legalidad para que en todos los planteles estatales se capacite a maestros, alumnos
y padres de familia en el conocimiento y practica de esos valores.

Vinculacidn Escuela-Empresa

Ampliar las opciones de practicas profesionales para los alumnos del bachillerato tecnolégico y
profesional técnico.

Establecer convenios con organismos empresariales para que en todos los planteles estatales se
den acciones de vinculacion con el sector productivo del Estado.

Promover el modelo de educacion dual.
Fomentar el emprendedurismo en las escuelas.

Facilitar la acreditacion de formaciones para el trabajo fuera de los planteles de bachillerato
general,

4.8 Programa de mejoramiento de las escuelas

De acuerdo con el diagnéstico actual, la inversion para cubrir las necesidades basicas de
crecimiento y mejora de la infraestructura del sector educativo es del orden de 391.6 millones
de pesos, inversién estimada para el ejercicio de 2014, por lo que se plantea que con el apoyo
de la sociedad, a través de un fideicomiso se multipliquen los esfuerzos para la creacion de
infraestructura y el equipamiento de las escuelas, mediante donativos deducibles de impuestos,
a fin de canalizar dichos recursos hacia programas de mejoramiento de la infraestructura escolar
bésica, comenzando con las que se encuentran en las dreas de mayor marginalidad.

Se fortalecera y ampliara el programa “Beca Progreso” para continuar con la prohibicién del
cobro de cuotas escolares en la educacion piblica. Sin lesionar los bolsillos de los
bajacalifornianos pero atendiendo la calidad de las instalaciones escolares y su mantenimiento,
para una educacitén digna y de calidad, poniendo especial interés en aquellas escuelas que se
encuentran en las periferias de las ciudades.

Seelevara la inversion  educativa, mediante un programa de ahorro y eficiencia del gasto de
gobierno. En la administracién estatal se canalizara gran parte de estos ahorros presupuestales
en recursos adicionales para el sector educativo para mejorar las instalaciones escolares, equipar
a las escuelas con servicios esenciales y brindar un programa de becas en desayunos, uniformes
y utiles escolares.

Se establecera un fideicomiso para administrar los recursos destinados a becas y desayunos
escolares, con la participacién de los profesores, las asociaciones de padres de familia, los grupos
sociales y de los empresarios.
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» Se complementari el equipamiento de las escuelas del nivel basico con la creacion de bibliotecas
modernas y, en su caso, digitales en las escuelas del estado.

4.9 Vinculacion de las escuelas con la sociedad

En el marco de la participacién social en la educacion, la escuela debe ser eje que articule los
esfuerzos por el bienestar de la comunidad. Se apoyara a los consejos de participacién social con el
objeto de vincular los programas sociales a actividades educativas; se apoyara a las asociaciones de
padres de familia para elevar su participacién en la educacién de sus hijos; se auspiciaran las
iniciativas que eleven la capacidad de gestion de las comunidades escolares y se impulsaran
mecanismos mas participativos al interior de las escuelas como:

» El fomento a los valores civicos y morales. El desarrollo del estado depende de la cultura
ciudadana y de la participacién social. En coordinacién con el sistema educativo y los medios de
comunicacién, se impulsara la educacién civica de niflos y jévenes, los valores morales en la
familia y la cultura participativa. Son estos espacios el punto de coincidencia para la
participacion libre y responsable de la sociedad civil

» Centros de desarrollo escolar. Se promover4 la incorporacion de las materias obligatorias inglés y
computacion. Se canalizaran los fondos piblicos y privados a las escuelas con programas de
educacion para adultos, capacitacion para el trabajo y escuelas para madres y padres. Con
recursos especiales, se convertird a las escuelas en centros de desarrollo de la comunidad, serd
obligatoria la educacién fisica en la educacién basica al menos por tres horas a la semana,
fortaleciendo la educacion integral al incluir actividades culturales y deportivas. Con acciones y
esfuerzos que nos permitan ser el estado nimero uno en resolver problemas de salud como
obesidad en los nifios, con programas en el sistema de educacién publica y el sector salud.

4.10. Arte y cultura para todos

La cultura es un eje estratégico de desarrollo humano. El proyecto de arte y cultura promovera el
pleno ejercicio de los derechos culturales. El gobierno no impondrd una cultura oficial ni se
desentender4 de sus responsabilidades culturales; la cultura forma parte del desarrollo espiritual de
las personas y la calidad de vida de la sociedad. Por ello, la cultura seré prioritaria. El proyecto
cultural respetara la libertad creativa y fortalecera el respaldo a la comunidad cultural. Se apoyara la
ampliacién y aprovechamiento de la infraestructura existente y se dard un decidido impulso a Ia
lectura.

La cultura es un factor de cohesién social, que mejora los niveles de convivencia, detona vocaciones,
atenua los estragos de la inseguridad y hace mejores ciudadanos; aporta identidad, sentido de
pertenencia y destine como comunidad.

Asimismo, la cultura brinda una oportunidad de crear empleos, mediante la fundacién de empresas
culturales; la cultura permite, con base en su riqueza artistica, proyectar la imagen de Baja California
a nivel nacional e internacional. La cultura en su papel de garante de la memoria historica, asegura
un registro de la vida cotidiana, conservar las tradiciones y tener una perspectiva comdn como
sociedad.
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» Se promovers la constitucion del Sistema Estatal de Arte y Cuitura de Baja California, como
6rgano rector de la politica cultural del estado, siende un ente generador de politicas piblicas, de
contacto con la comunidad cultural que promueva y apoye la participacion cultural
independiente. '

= El gobierno se convertird en un activo gestor de recursos federales y privados para creadores y
promotores de la cultura. Se brindardn apoyos a ferias, festivales y actividades culturales de la

regién.

Apoyo a la creacion cultural

¢ Esta clase de apoyo se manifiesta con multitud de acciones, aparte de los fondos becarios: la
disponibilidad de instalaciones adecnadas, la generacion de proyectos comunes, la difusion a los
procesos artisticos, los reconocimientos publicos y las alianzas entre instituciones para fomentar
creaciones colectivas.

o El gobierno estatal se propone establecer programas concretos dirigidos a creadores de todas las
disciplinas: capacitacién artistica, ampliacién de convocatorias, reforzamiento de apoyos
becarios.

« Estimular Jos intercambios, las residencias y la proyeccién de nuestros valores més all4 de las
fronteras del estado. Esta accidon asegura que la creacion artistica alcance nuevos niveles de

calidad y proyeccién externa.

Impulso a la circulacion de la oferta cultural

¢ Impulsar la oferta cultural, orientada a sitios donde habitualmente esta oferta no llega; en
programas donde participen los colonos o residentes de los espacios urbanos beneficiados.

+ Tender puentes entre las diversas regiones que integran la entidad, con exposiciones colectivas,
conciertos itinerantes, caravanas artisticas. Impulso a la cultura urbana, creacion de festivales

delegacionales y cindadanos.

¢ Apoyo directo a los festivales independientes existentes. Creacién de programas orientados a la
juventud residente en nuestras ciudades.

Empresas culturales

Las actividades culturales de manera gradual han logrado una incidencia real en los indicadores
econdmicos de la socledad.

Las empresas ¢ industrias culturales, ya sea en la trinchera del entretenimiento, la elaboracién de
artesanias, la produccién musical y audiovisual, amén de muchas otras actividades, se multiplica y
crea empleos productivos cada vez mds necesarios. Esta es una tendencia observable a lo largo y
ancho del pais y que incluso manifiesta potencial exportador.
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» En consecuencia el gobierno se propone apoyar mediante fondos especiales a las empresas
culturales, retomando el concepto de emprendedurismo cultural, para alentar formas de
organizacién auténoma, estimular vocaciones y crear empleos bien remunerados. Se puede
experimentar con convocatorias que han tenido éxito en otras latitudes.

Estimulo a la actividad cinematogrifica
» Apoyo a la producci6n audiovisual y al financiamiento de largometrajes filmicos.

s Apoyo a la produccién audiovisual {tanto largometrajes de ficcion como documentales). Impulso
a un festival internacional de cine que proyecte a Baja California al exterior.

e El cine es una industria en pleno desarrollo; es necesario darle las facilidades a quienes desean
invertir y desarrollar proyectos autogestion con capacidad de dar empleo y dinamizar la
economia.

e La Comision Estatal de Filmaciones recibird mayor presupuesto. El gobierno dard facilidades y
apoyos para producciones que promuevan la imagen del estado.

Intercambio binacional

Aprovechar las vastas posibilidades de la condicién fronteriza. Es posible crear instrumentos de
intercambio cultural con el estado de California.

Impulsar festivales en torno a la relacién binacional y aprovechar la disponibilidad de establecer un
puente de‘ida y vuelta para los creadores culturales con el vecino estado. Esta estrategia nos permite
proyectar al exterior la cultura del estado y combatir ventajosamente el aislamiento cultural. En la
historia reciente ha existido un intercambio sostenido en todas las disciplinas y en el mundo
académico. Una fuerza cultural siempre presente es el intercambio cultural binacional, que ha dado a
nuestra cultura intensidad, originalidad y contribuido con un gran niimero de proyectos.

« Es necesario establecer apoyos y aportaciones desde una perspectiva miiltiple y conocedora. Hay
un potencial inexplorado en el ambito fronterizo; se debe acudir a las instituciones y colectivos
de ambos lados de la frontera para articular un programa comin y de mayor alcance.

¢ Organizar y llevar a cabo un programa de actividades artisticas y culturales que itineren y den a
conocer lo mejor del talento bajacaliforniano en el vecino estado de California.

Apoyo a la cultura independiente

La actividad cultural independiente requiere de un trato distinto, para asegurar la permanencia de
sus proyectos. Los centros independientes, por su caracter operativo y limitaciones financieras, no
aspiran a lo masivo, pero si a trabajar con decoro y cumplir su vocacién de difusion y promocion
culturales.
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» Promover para las iniciativas independientes, esquemas de exencién y estimulo fiscal de parte
del Estado. Puede ser una accién acordada con los otros 6rdenes de gobierno, para que tenga
mayor efectividad.

* Establecer un didlogo con los representantes de la cultura independiente para elaborar un
diagn6stico comiin, que incluya fortalezas, rezagos y necesidades. Definir un esquema de apoyo
a foros de cultura independiente.

* Ademds, apoyar financieramente a proyectos especificos y difundir el trabajo de colectivos o
individuos.

¢ Se apoyar4 aan més a los proyectos significativos con resultados comprobados: la Orquesta de
Baja California, las ferias artisticas, los festivales, las ferias del libro, los programas universitarios
y las muestras cinematogréficas, entre otros.

¢ Apoyar las producciones artisticas en muisica, danza y teatro mediante un estimulo efectivo al
potencial creativo de nuestros artistas; se respaldarén sus giras y presentaciones a nivel nacional
y binacional. Y, por supuesto, se impulsara la cultura popular y urbana, en sus miltiples
manifestaciones.

s Otorgar incentivos fiscales y materiales a las organizaciones civiles que promuevan la
construccién, instalacién y equipamiento de bibliotecas, museos, casas de cultura y talleres.

Apoyo a producciones artisticas
* Apoyar a la produccién y creacion de nuestros miisicos.

» Fomentar la participacién en proyectos en danza y teatro, con la idea de realizar giras,
residenicias y presentaciones en el exterior.

« Brindar estimulo concreto al potencial creativo de nuestros artistas.

e Fomentar la produccién profesional de 4lbumes musicales, alentando giras nacionales,
distribucién y remuneracién (rock, pop, miusica clasica, intérpretes). En lo editorial, se apoyaran
colecciones especiales que difundan la riqueza creativa de Baja California,

Apoye a Ja creacion de distritos cufturales

Estas iniciativas expresan formas de auto-organizacion ciudadana y proyectan la imagen y
creatividad de las ciudades. Se trata de nicleos de gestores que se apoyan entre si y sostienen
una oferta cultural de cardcter permanente. Los pasajes turfsticos transformados en espacios
culturales; las casas de cultura en colonias populares, las iniciativas ciudadanas en los diversos
municipios, los patronatos que impulsan misica cldsica y proyectos comunitarios. Se debe
pensar en formas de exencién que ya operan selectiva o parcialmente.
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Memoria cultural y defensa del patrimonio

La memoria historica es clave para promover el arraigo, el sentido de pertenencia y la identidad
en las ciudades. La conservacion del patrimonio, los acervos documentales e iconogréaficos son
clave en este empefio. En consecuencia se apoyaran los archivos histéricos, a las fototecas, a las
ediciones especiales 0 monograficas. A la produccién de documentales sobre temas regionales o
largometrajes donde se privilegie la recuperacién de la memoria. Se avanzar4 en la clasificacion y
en el catdlogo de inmuebles histéricos y se adecuardn las leyes respectivas para establecer una
defensa activa del patrimonio cultural. Publicar, previa ampliacion y actualizacién, la segunda
edicién del Diccionario enciclopédico de Baja California, como referente del conocimiento sobre la
entidad

Sistema bibliotecario de la entidad

s A cargo operativo de los municipios pero con supervisién del estado, las bibliotecas actualmente
estdn mal equipadas, con acervos deficientes y tecnologia atrasada e insuficiente. Urge replantear
el convenio tripartito que rige el servicio de las bibliotecas piblicas. Incorporar tecnologfa y hacer
espacios mas amigables y calidos como centros de activacién comunitaria. Se debe explorar la

posibilidad de contar con bibliotecas por escuelas ptblicas, o que garantiza al educando la
disponibilidad de acervos escolares.

¢ Reorientar el uso de bibliotecas y salas de lectura para convertirlas en centros de animacion
cultural, en colonias urbanas y delegaciones rurales del estado.

« Establecer un programa de circulos de lectura para el apoyo de los sectores de la tercera edad.

Programas culturales para nifios y jovenes

e Instrumentar un amplio abanico de programas culturales dedicados a la nifiez, en los 4mbitos de
la apreciacion artistica y cinematografica, el fomento a la lectura, la difusién de la ciencia, etc.

¢ Promover la creacién de programas especificos, una oferta amplia, suficiente e itinerante,
dirigida a los nifios y los jévenes de Baja California.

& Aprovechar en lo posible los programas federales existentes (Alas y Raices para los Nifios y las
editoriales con interés infantil y juvenil, como el caso de Alfaguara).

¢ Lievar los programas culturales a Jos recintos escolares.
» Establecer cursos y talleres de sensibilizacion artistica para los escolares.

* Incluir en los programas académicos materias que los familiaricen con las artes, la historia, el
lenguaje literario y Ia cultura en general.

» Fortalecer el programa de educacitn artistica en los niveles educativos bésico y medio bésico.
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* Ampliar el programa de becas a jévenes y nifios creativos. Coordinar con el Cobach de Baja
California la creacion de bachillerato con opci6n en artes y humanidades,

+ Crear opciones para nifios y jévenes con habilidades especiales (lectura braille para invidentes,
acceso a minusvalidos, talleres artisticos especiales, entre otros).

o Continuar con el programa Talentos Jévenes de Baja California y reforzar su convocatoria y
dindmica interna, dando a conocer los procesos que se lievan a cabo, para socializar y difundir
esta valiosa experiencia.

Cultura para todos. Misiones culturales itinerantes

o Establecer caravanas culturales que se presenten en todos los municipios, con una oferta
atractiva y una variedad de disciplinas. Esto abatira la insularidad y permitird dar cauce a la
inquietud social de los artistas.

» Llevar la cultura a fodos los puntos de la geografia estatal con rutas de las misiones de arke y
cultura, con la ayuda de empresarios, instituciones y fundaciones dispuesta a ese fin.

e Estimular y promover las tradiciones populares, emblema de la identidad cultural. Realizar
convocatorias y concursos que promuevan estos valores y costumbres, sobre todo en Jas nuevas
generaciones.

Ampliaci6n de fondos culturales

+ Ampliar su cobertura y convocatoria de los diversos fondos de apoyo a la creacién artistica para,
que sean mas efectivos en su accion estimulante en la poblacién y la comunidad de creadores.

s Ampliar los fondos del PACMYC, los recursos del FONCA (en coinversién y en apoyo directo a
los creadores).

¢ Dar mas cobertura al Fondo Estatal para la Cultura y las Artes (FOECA), incrementando su
monto anual, con la presencia de otros actores privados e institucionales.

s Convenir con el Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE), para
mantener edificios piblicos y renovar otros espacios en uso.

Reforzamiento de esparios culturales

¢ Construccitn y habilitacién del Centro Estatal de las Artes {CEART) en el municipio de Rosarito
y la edificaci6n de un centro culttural muitiusos en San Quintin. Mejorar las condiciones de la
infraestructura instalada para dar un servicio cultural a capas més amplias de la poblacién.

+ Mantener la responsabilidad en la gestién y cobertura sobre instalaciones e infreestructura
cultural transferida a los municipios.
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Supervisar la gestién de las casas de cultura, en lo referente a la educacién artistica y la creacion
de oferfa cultural.

Supervisar, conforme al convenio tripartita de gestién, junto con la Federacion y municipios, los
servicios bibliotecarios: acervos, coleccidn bésica, recursos tecnolégicos, extensién cultural
Contar con espacios multifuncionales que sirvan como foros culturales integrales, sin descuidar
la funcién esencial de fomento a la lectura y acervo basico para el proceso escolar.

Sistema estatal de festivales

Integrar y organizar sobre reglas claras y apoyo del estado, los festivales existentes en la entidad,
buscando reforzar los programas artisticos y culturales de cada proyecto, con la idea de fundar
festivales de la cindad en aquellos municipios y localidades importantes donde no existan. Esto
permitira garantizar una oferta cultural, permanente y descentralizada, en todas las regiones del
estado y apoyar de manera concreta iniciativas ciundadanas en ese sentido.

Turismo cultural

Coordinar con la Secretaria de Turisme del estado la creacién y puesta en practica de paquetes
que incluyan la visita a espacios y ofertas culturales.

Incentivar la vinculacion con los sectores privados para fortalecer la proyeccién nacional e
internacional de festivales artisticos, gastronémicos y de la cultura popular.

Fortalecer las bases establecidas por tradicién turistica de nuestra entidad, para el turismo
cultural fordneo.

Fortalecer los soportes y la estruchira necesaria para incentivar al turismo cultural interno.
Enfatizar el sentido cultural de este desplazamiento.

Cultura del vino

+ Fomentar la cultura del vino, especialmente los producidos en Baja California,

» Promover apoyos fiscales que les ayuden en la gestién de los nuevos productores de vino
bajacaliforniano.

o Impulsar las nuevas propuestas gastrondmicas con apoyos para renta y capacitacién durante
los primeros meses.

» Promover a las ciudades de Baja California como “Ciudad de la Gastronomia” ante la
UNESCO.

= Publicar un 6rgano piblico rector para el vino de la regién que ayude a desarrollar la
industria viivinicola,
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Internet
* Promover el acceso a internet como derecho publico.
¢ Impulsar una agenda digital integral del estado.

¢ Crear programas conjuntos para promover la creacién de software en el estado y de nuevos
mecanismos para la comercializacién de licencias de software.

¢ Promover difusién de la cultura por medio de las redes de internet.

¢ Otorgar becas a nuevos proyectos de medios digitales que sean instrumentos para la difusion de
la cultura.
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5. DERECHOS HUMANOS, LEGALIDAD, SEGURIDAD, JUSTICIA Y REINSERCION SOCIAL

La vida en sociedad requiere de orden y armonia. El clima de armonta social solamente es posible
cuando la comunidad se somete a un sistema de normas que protegen los derechos de las personas,
que garantizan la solucién pacifica de los conflictos y aseguran los intereses generales de la sociedad.
Cuando el sistema juridico es vulnerado de manera sistematica y generalizada, se desarregla el
orden ptiblico; se producen y agravan los conflictos; se pierde la tranquilidad y se generaliza la
inseguridad.

La tinica manera de prevenir y corregir los problemas de inseguridad, ilegalidad e injusticia, es
mediante la promocion de los valores de convivencia, asf como el respeto a las instituciones y
aplicacion de las leyes. Esta es la base sobre la que se sostiene la solidez de un Estado de Derecho.

Fn Baja California, al igual que en el resto del pafs, durante varios afos, se ha multiplicado,
extendido y profundizado una severa inquietud en materia de seguridad pidblica y de justicia. Los
fenomenos delictivos, el deterioro de la capacidad de las instituciones y los elevados indices de
impunidad, han dado como resultado una grave situacién que ha cuarteado los cimientos de la
organizacién y el funcionamiento de la sociedad.

En las dos riltimas décadas, la respuesta del Estado y la sociedad ha sido el combate frontal a la
delincuencia. Las politicas y estrategias de seguridad se han orientado a combatir los efectos, sin
considerar las causas del este complejo fendmeno. Nosotros proponemos una estrategia integral
orientada a remover las raices sociales y econdmicas de la violencia; a desplegar programas de
prevencitn del delito en todos los frentes; a profesionalizar con mayor eficacia a las corporaciones
encargadas del combate a la delincuencia; a fortalecer a las instituciones responsables de perseguir
delincuentes y castigar delitos; a consolidar un sistema de rehabilitacion y reinsercién de los
infractores.

El esquema a continuacién muestra las cuatro lineas estratégicas que componen el eje de derechos
humanos, legalidad, seguridad, justicia y reinsercién social.

trgotidod

Dwruc oS Mnianos
'

Segundad Humanas

Vision

Baja California sigue siendo un estado de vanguardia, que ha experimentado en los altimos afios una
serie de cambios y transformaciones estructurales, basados en el humanismo. Es un Estado en el cual
la seguridad la justicia, la legalidad y el respeto a los derechos y garantfas de las personas se hacen
presente y cuyo impacto se ha visto reflejado en su poblacién y sus municipios. El objetivo de este
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cje es garantizar el orden y la tranquilidad de la sociedad y aumentar la eficiencia de la
administracién de la justicia y todo ello en un ambiente social de cordial respeto absoluto a los
derechos humanos.

5.1 Derechos humanos

La cuestion de los derechos humanos ha sido un tema crucial, puesto que se trata de la proteccion de
aquellos derechos fundamentales que tienen que ver con la dignidad de las personas. Con motivo de
la reforma constitucional del 10 de junio 2011, !a consagracion y proteccion de los derechos
humanos, se convirtié en un paradigma del ordenamiento constitucional.

Esta primera linea estratégica, estd vinculada con otros tres elementos de gran importancia:
consolidacion de los derechos humanos; garantia del cumplimiento de los derechos humanos;
género y derechos humanos, tal como muestra el esquema siguiente.

Derechos
humanos

Consolidacion de los derechos humanos.

Fortalecer el programa de derechos humanos en Baja California.

Promover una reforma legal con Ia finalidad de gque las recomendaciones de la PDH, que
estén debidamente fundadas, adquieran carécter obligatorio para las autoridades estatales,

Establecer el marco juridico, con la finalidad de imponer mayor sancién a las autoridades
responsables de la seguridad publica, cuando incurran en tortura y abuso de poder hacia
cualquier ciudadano.

Promover mayores sanciones para servidores publicos que se coludan con la delincuencia.

Establecer una representacién de la Procuraduria de Derechos Humanos en todas las
instalaciones del Ministerio Piblico, a fin de evitar la violacion a la ley dentro de estas
instituciones.
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Garantia de respeto a los derechos humanos

Fomentar el conocimiento y aplicacion de la reforma constitucional relativa al respeto, la proteccién
y las garantfas de Jos derechos humanos.

¢ A través de la capacitacion para la profesionalizacién y sensibilizacién de las instituciones en
la atencién a los grupos prioritarios. mujeres, infancia, adolecentes, migrantes e indigenas,
de la diversidad sexual y adultos mayores.

s Fortalecimiento de la intervencién en las dreas encargadas de victimas del delito, a fin de
evitar que sean victimizadas nuevamente por los encargados de la procuracion de justicia.

» Aplicar la legislacién contra la discriminacién sobre todo en lo referente al derecho a
indemnizaciéon pdblica o privada por actos de discriminacién y los procedimientos de
responsabilidad administrativa contra servidores publicos que cometan actos
discriminatorios, entre otros aspectos.

e A través de la promocion de una reforma a los programas educativos para incorporar la
cultura contra la discriminacién.

» Realizar cursos y talleres de concientizacion y sensibilizacion en la igualdad y equidad de
genero.

e Concientizar sobre el trato igualitario en materia de publicidad oficial a los medios de
comunicacion respetando los derechos humanos de todas las personas.

Género y derechos humanos

En el ambito de la inseguridad, se ha soslayado el tema de la violencia que se ejerce hacia las
mujeres. Atender la violencia familiar desde sus origenes impactara en las relaciones sociales y
familiares de las y los bajacalifornianos.

Enviar al Poder Legislativo reformas y adiciones legislativas en materia penal, civil o familiar
para la igualdad y no discriminacién que armonicen con la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, las Leyes para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, los
feminicidios, y la atencién a victimas en el estado de Baja California publicada en el Periédico
oficial en junio de 2008.

Exhortar a que se formalice en la ley, la inclusién del Poder Judicial.

Estimular la importancia y el cumplimiento de las 6rdenes de proteccién y medidas cautelares
para victimas de violencia familiar e institucional.

A través de la capacitacion de los jueces para la aplicacién de las érdenes de proteccién en la
determinacién de Ia temporalidad de las mismas.

Capacitar al personal que interviene en el cumplimiento de las 6rdenes de proteccién para
mujeres victimas de violencia.
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¢ Implementar campanas de difusion sobre las medidas de proteccion.
e Promover mejores condiciones de igualdad y no discriminacién.

» Impulsar las condiciones de igualdad y no discriminacion al interior de las instituciones piblicas
estatales.
o Prevencién y sancién de la violencia laboral por acoso y hostigamiento sexuales.

o Normar la atencién y prevencién a la violencia laboral en las instituciones piblicas, para
atender institucionalmente el acoso y hostigamiento sexual de acuerdo a las reformas en
materia de violencia laboral en la Ley Federal del Trabajo.

5.2 Legalidad

La segunda linea estratégica, relativa a la legalidad, tiene dos vertientes: por un lado, la obligacién de
las autoridades de cumplir y hacer cumplir las leyes; por otro, el hadbito y la conviccion de los
habitantes de cumplir sus obligaciones y exigir sus derechos. La legalidad es importante en una
sociedad, porque asegura las libertades y permite a los ciudadanos ejercer derechos y cumplir
obligaciones, conforme a lo que disponen las leyes.

legalidad

* Promover Ia cultura de la legalidad como parte de los valores de los cindadanos.

« Fortalecer en los programas de estudios de todos los niveles educativos, la materia y los
contenidos de la cultura de Ia legalidad.

s Incorporar la cultura de la legalidad en los cursos y talleres de capacitacién de los maestros.

¢ Convocar a los medios de comunicacién para que, sin menoscabo a su libertad, limiten
voluntariamente los contenidos de violencia.

5.3 Seguridad

La tercera linea estratégica del presente eje, se relaciona con dos grandes estrategias: combatir las
causas del delito a través de la prevencion integral; asi como mejorar el desempefio en la
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profesionalizacién de las instituciones policiales y de imparticién de justicia; tal y como se muestra
en el signiente esquema.

Seguridad

Combatir las causas del delito a través de la prevencidn integrat

En materia de prevencion del delito y combate a la delincuencia, se propone un eficaz sistema de
seguridad piblica, al cual concurran la sociedad y el gobierno y del que emanen medidas para
prevencién del delito, el combate a la delincuencia y la readaptacién de infractores. En materia de
justicia, se propone un cambio radical en la legislacién penal que permita la autonomia y efectividad
ministerial, la defensa de los ciudadanos, la correcta imparticion de justicia y la humanizacion del
sistema penal.

Esta propuesta plantea un programa integral que prevenga desde su raiz la causa de los delitos,
vinculado a un sistema estatal de seguridad piiblica que combata con eficacia a Ia delincuencia y a

un modemno sistema de justicia que aplique la ley con imparcialidad y que proteja los derechos de las
personas. El esquema siguiente muestra las lineas estratégicas que componen el presente eje.

Prevencién Legalidad y
Justicia

Instituciones de
Seguridad Pablica
funcionales

Credibilidad hacia

cuerpos policiacos
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+ Formari6n de policias con sensibilidad en el servicio de proximidad a la comunidad.

o A través de talleres de sensibilizacién hacia la comunidad, que conlleven a la
profesionalizacion policial para la atencion en el servicio que presta en proximidad y
acercamiento a las comunidades, a fin de generar canales de comunicacién estrechos, los que
a su vez, incentivaran la cooperacién de comunidades, y que por otra parte traerd consigo
credibilidad y dignificacién hacia las instituciones policiales.

» Es necesario fortalecer la confianza de los ciudadanos en cuanto a la cultura de denuncia y la
legalidad.

o Generar mecanismos de credibilidad y confianza de las instituciones que respaldan la
seguridad y la procuracién de justicia.

o Desarrollar modelos de intervencién que articulen atencion a [a denuncia.

o Concientizacién a la comunidad en la cultura de la denuncia y la legalidad, a través de
programas y talleres enfocados a la tematica de seguridad piblica y prevencién del delito, y
con la participacién del magisterio en su implementacién, esto con el objeto de formar
ciudadanos responsables que coadyuven en la mejora del tejido social y en la construccién de
una sociedad con un Estado de Derecho.

Difusién en medios de comunicacién masiva (redes sociales, folletos, conferencias, etc.) de
recomendaciones sobre la prevencién del delite y los principales cambios que se realizan en
materia de procuracién de justicia,

o Consolidar la caltura de denuncia y de prevencién del delito.

o Sensibilizacién de los medios en los temas de cultura de la denuncia y legalidad, y en la
prevencién del delito a través de limitar los contenidos violentos que promuevan la pérdida
de valores e incidan en la ruptura del tejido social.

Promover una mayor participacién comunitaria y de la sociedad civil,

o A través del fortalecimiento de programas de vinculacién, que involucren mejoramiente de
entornos, considerando como tal los aspectos: urbanos, econémicos y sociales, a fin de
propiciar espacios pitiblicos sanos en favor de la cohesién y armonia social.

o Apoyos que fortalezcan las organizaciones de la sociedad civil, especialmente a las dedicadas
a la prevencion y a las de soporte a poblaciones vulnerables {mujeres y nifios, adolecentes
victimas de violencia, migrantes, rehabilitacién de adicciones, liberados, entre otros), siempre
y cuando muestren transparencia y resultados.

o Promover una mayor participacién de instituciones educativas, culturales, deportivas y de
salud, entre otras en la prevencién del delito y la violencia.
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o A través de implementar programas que permitan el usoy aprovechamiento de los espacios
e instalaciones existentes y que en gran parte se encuentran subutilizados y colaboran al
deterioro de los barrios.

o Mejorando la utilizacién de los tiempos de ocio de los nifios, jovenes y adultos y por ende,
fortaleciendo la educacion, la cultura y la salud y convergiendo en la reduccién de la
violencia y la incidencia delictiva.

o Dar continuidad a los programas de acercamiento de servicios y programas institucionales a
las comunidades, como belsas de trabajo, vacunas antirrabicas, convenios con la CESOM,
asesoria legal, trimites de segurc popular, becas educativas, entre otros.

o Fortalecer y dar continuidad a las capacitaciones al Sistema Estatal Educativo, en materia de
deteccién del uso de drogas, violencia familiar o escolar y la canalizacion a las instituciones
ptblicas gratuitas.

o Orientar programas sociales hacia grupos en situacién vulnerable en materia de prevencion.

o Llevar a cabo campaiias para la difusién los derechos y las libertades fundamentales de los
ciudadanos.

o Efectuar cursos para capacitar y sensibilizar a los servidores piiblicos de las instituciones
policiales en lo relativo a poblacion vulnerable y género, derechos humanos, migrantes, trata
de personas y liberados (ex convictos).

o Promover el bienestar social como politica preventiva en zonas de mayor marginacion o
conflictividad.

o A través de la implementacién de. programas que apoyen el bienestar de los grupos en
riesgo, como becas escolares, apoyos econémicos a adultos mayores, platicas para el
reforzamiento de la familia, de nutricién, salud, desayunos y comidas escolares, despensas,
etc.

o Apoyar con recursos financieros a los organismos que atiendan a los enfermos de adicciones.

o Fortalecer la estandarizacion y supervision de los centros sociales de rehabilitacion.

o Dar continuidad y fortalecer los programas de prevencién establecidos en atencién a grupos
prioritarios, mediante redes ciudadanas, practicas preventivas, recuperacion de espacios,
enire otros.

o Prindar una atencién humanitaria a los repatriados.

o Acuerdos binacionales de coordinaci6n para la repatriacion ordenada de cormacionales
deportados.

o Desarrollo de sistemas de informacion compartida de migrantes repatriados, en coordinacién
con los gobiemos de sus lugares de origen.
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o Programa intergubernamental de cardcter publico y privado, para la atenci6n de repatriados.

© Apoyo a organismos civiles que realizan programas de integracion social de los mexicanos
deportados.

o Didlogo, coordinacion y apoyo a grupos organizados de carécter sodial o privado, que
atienden a migrantes.

o Fortalecer los programas de prevenci6n al interior del Sistema Estatal Penitenciario,

© Fortalecer los talleres de profesionalizacién en materia de prevencién de la violencia
institucional y la incorporacién de los derechos humanos en el servicio de resguardo
penitenciario de los custodios.

o Aplicacién de fondos adicionales a programas ara menores infractores, de rehabilitacion
mental, capacitacién para el trabajo y reintegracién ala familia v a la sociedad.

© Amplier programas de tratamiento de adicciones, mediante su formalizacién
interinstitucional y con mayores apoyos econémicos.

o Consolidar el Programa de Reconstruccion Personal, mediante la educacion para adultos y la
capacitacién para el trabajo de intermos en beneficio de su reinsercién social.

o Promover programas humanitarios de asistencia social a los familiares de los reos,
convocando al sector productive para un sistema de bolsa de trabajo para personas que
hayan cumplido sus sentencias penales.

o Avanzar hacia el sistema de centros penitenciarios especializados en Ia readaptacién y
reinsercién social que distinga a los internos por su sexo, edad y situacién procesal.

o Reorganizacion de los centros penitenciarios, de acuerdo con modelos humanistas y los
principios del sistema de justicia penal.

¢ Nuevo sistema de reinsercién a infractores, conforme a los principios previstos en la
Constitucién federal.

o Estrategias para la transformacién de los centros de reinsercién social, conforme a los
principios constitucionales.

© Respeto de los derechos humanos de los internos Y programas para reincorporarlos a la
sociedad.

o Eliminacién del certificado de no antecedentes penales para personas que hayan sido
sentenciadas por delitos.

o Ampliacién de programas de salud mental, deshabituacion, educacién ¥ capacitacién para el
trabajo.
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Cumplimiento de la Ley Federal de! Trabajo en las prestaciones de los internos que trabajen
dentro de los centros.

Atencifn a menores infractores, conforme a las disposiciones internacionales.
Humanizacion del sistema de justicia para menores infractore:es,

Programas de rehabilitacién mental y tratamiento contra adicciones.
Fortalecimiento de estrategias de integracion a la educacién deporte y cultura.
Apertura de estancias temporales.

Impulsar una mayor coordinacién social e institucional para el desarrollo de servicios
ptblicos, desarrollo econémico, satlud, educacion, deporte y cultura.

Estrategias de trabajo para el mejoramiento integral de entornos.

PAEVE NG Ik
MTEGRAL Dt DELITO

Mejorar el desempeiio y profesionalizacién de las instituciones policiales y de justicia

Modernizacion institucional de las corporaciones de seguridad e instituciones de justicia.

a3

Reformar el consejo estatal de seguridad piiblica, con el objeto de que los poderes del estado,
los municipios y la sociedad tengan una adecnada representacion en la aprobacion, ejecucion

y evaluacion de las politicas de prevencion y seguridad.

Mediante la dotacién de equipo y nueva tecnologia como herramienta de trabajo que facilite
la investigacién y maximice la eficiencia y la operatividad de los cuerpos policiales.

Mejora de las instalaciores del Sistema de Imparticion de Justicia.
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o Modernizacién integral del ministeric piiblico, a fin de ofrecer un servicio de calidad a la
ciudadania y garantizar un funcionamiento eficaz en la procuracion de justicia

o Fortalecimiento del sisterna de conciliacién ministerial para delitos leves imprudenciales o
por querella.

o Fortalecimiento del centro estatal de seguridad a través de la gestion ante la Federacion de
recursos, programas y acciones para fortalecer el centro estatal de méxima seguridad
destinado en forma exclusiva a los reos peligrosos de orden comfn con la finalidad de
garantizar los niveles de seguridad y de evitar que este tipo de criminales conviva con
sentenciados no peligrosos.

o Fondos para la liberacion de reclusas por causas no graves que estin en proceso y no pueden
salir por no pagar fianza, a fin de evitar la violencia familiar y abandono de los hijos e hijas
por la detencién de sus madres.

o Capacitacién constante al personal policial en materia de las nuevas tecnologias y las nuevas
reformas y enmiendas que se realicen a las leyes, cédigos y reglamentos.

o Inclusion de los derechos humanos y atencién a victimas, a fin de incrementar la eficiencia de
las instituciones, tanto administrativa como operativa y servir de manera eficiente y
oportuna sin coartar los derechos de las personas pero con una justa aplicacién de las leyes y
reglamentos y con apego y respeto a los derechos humanos.

o Desarrollar cursos presenciales y a distancia (segiin las caracteristicas y tipo de curso) sobre
la utilizacién de las nuevas tecnologias sean éstas de equipo, software o tictico, y/o en
materia de los derechos humanos.

o Continuidad y seguimiento a los programas de mejora permanente de instituciones

o Programas de Acreditacién y de Certificacién (Calea) de policfas, a fin de mantener ©
mejorar los estandares requeridos para las certificaciones y acreditaciones y que coadyuvan
en mejores formas de trabajo y en mejores policfas.

o Ajustar los programas de adiestramiento a que respondan a las condiciones regionales.

o Crear y mantener un programa de seleccién de mandos.

o Generar un sistema de indicadores para evaluar la eficiencia operativa.

o Evaluary dar seguimiento efectivo a la carrera policial.

o Formar unidades policiales en atencién al narcomenudeo.

o Tortalecer la coordinacién interins-titucional e intermunicipal a fin de que las acciones de
respuesta institucional que realicen en la prevencion y el combate a la delincuencia sean de
un alto grado de eficacia.
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o Integracion de una mesa de seguridad publica coordinada por el secretario de seguridad
ptblica del Estado

o Elaboracion de programas institucionales para la prevencién y combate a la delincuencia.

o Elaboracién y firma de convenios para la coordinacién interinstitucional y la colaboracion
social.

o Creacion de controles contra la corrupcion y la impunidad.
o Mejorar los procesos de evaluacién interna.

o Creacibn de una figura externa que evalte la operatividad, la aplicacién de leyes y
reglamentos y realice una revision constante de salarios y prestaciones.

o Mejorar la percepcién ciudadana en materia de seguridad.
o Difusion y rendicién de cuentas con la ciudadania.
o Operativos con mayor efectividad en zonas prioritarias.

o Mayor presencia policiaca.

5.4 Justicia

La cuarta lfnea estratégica del presente cje, est4 ligada a tres estrategias de gran importancia: nuevo
sistema de justicia penal; transicion al nuevo sistema; y administracion de justicia, lo cual se muestra

en el esquema siguiente,

Nuevo sistema de justicia penal

Se requieren nuevas formas de justicia que den respuesta las necesidades y demandas actuales como
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Ia transparencia en la imparticién de justicia, En 2008 fue publicada una reforma penal en materia
de seguridad puablica. La implementacién de esta nueva forma de justicia, ha tenido como pretensién
lograr una mayor agilidad en los procesos, la igualdad de oportunidades entre la fiscalia y la defensa
del juez, la posibilidad de llegar a acuerdos reparatorios o bien opciones alternas que den resolucién
a los conflictos, y brindar certeza juridica en el marco de la Iegalidad y con apego y respeto a los
derechos humanos.

Transicién al nuevo sistema de justicia

= Evaluar la aplicacion del llamado nuevo sistema de justicia penal, asi como la situacién del
antiguo sistema tradicional de justicia.

« Extender a los otros partides judiciales del Estado, los principios de la oralidad previstos por la
Constitucion federal.

e« Aplicar, en forma gradual y ordenada, los principios de la justicia oral y altermativa a los
tribunales civiles y administrativos.

s Fortalecer los mecanismos de justicia alternmativa, con la participacion de los colegios de
abogados.

Administracién de justicia

¢ Fortalecimiento del sistema de imparticién y administracién de justicia

Q

Q

Sensibilizacién y profesionalizacion de los operadores del sistema.

Evaluacién de Articulo 78. CPPBC que refiere a las causas de extincitn de la accion penal, 79,
CPPBC Principios de legalidad procesal y oportunidad, 6to. Fraccién V- Ley organica de la
PGJBC, que refiere a aplicacion de los criterios de oportunidad en los supuestos previstos por
las leyes.

Integracién de la investigacién de los sujetos procesales que la realizan {Ministerio publico y
6rganos auxiliares).

Capacitacién a los cuerpos policiales con herramientas de investigacion para fungir como
auxiliares en los procesos para la procuracién de justicia, administracién e imparticién de

justicia.

Modernizar y actualizar las herramientas bésicas para profesionalizar las técnicas de
investigacién, procedimientos y principios basicos de derecho penal a los agentes de la
policia como al ministerio piitblico

Creacién de un Sistema de Defensores del Ciudadano que satisfaga las necesidades de
defensa de las personas de escasos recursos.
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o Autonomia presupuestal del poder judicial, a fin de cumplir adecuadamente en la
imparticién de justicia.

o Soporte al sistema de justicia alternativa a fin de promover y consolidar otras alternativas de
imparticion de justicia, particularmente a los procedimientos de justicia alternativa, juicios
orales, justicia para menores de edad, sistemas de coalici6n, arbitrajes privados y la justicia
administrativa local.

o Promocién de una reforma constitucional para presupuesto constitucional del poder judicial.

o Se promoverd una reforma a la Constitucion del Estado, con la finalidad de fortalecer los
mecanismos para garantizar el respeto a las disposiciones de la constitucién local

o Se promoverd una reforma integral al marco juridico, con la participacién paritaria del
congreso del estado del poder judicial y de los ayuntamientos a efecto de contar con leyes y
reglamentos eficaces.

o Se promoveran cambios en la legislacién penal, como el aumento en las sanciones para los
casos de delincuentes peligrosos o reincidentes o la promocién de penas alternativas como el
trabajo comunitario, el pago de multa o la reparacion de dafios y prejuicios a los casos de
delitos leves, no intencionados o de bajo peligro.

o Promover una reforma juridica para simplificar los procedimientos y se trabajara dentro de
las agencias ministeriales en programas de atencién al pablico, simplificacion de tramites,
modernizaci6n de sistemas y evaluaciones peritdicas de eficiencia,

o Promover una reforma constitucional para que los jueces penales establezcan el trabajo
obligatorio en las carceles como parte de las sanciones de ley, a fin de fomentar la cultura del
esfuerzo honesto y la obtencion de recursos de apoyo a las familias de los internos.

o Promover e implementar reformas juridicas encaminadas a hacer efectivos los mecanismos
para la transparencia del poder judicial y para fortalecer la rendicion de cuentas de los
organos judiciales, en los mismos términos que otros poderes estatales y autoridades
municipales.

5.5 Reinsercidon social

Fl sistema de readaptacion social no s6lo debe plantearse el objetivo de que los infractores a la ley no
vuelvan a cometer delitos sino que, ademads, cuenten con las condiciones propicias para reintegrarse
plenamente a la sociedad. Al efecto, se prohibira la expedicién de la carta de no antecedentes
penales, de manera que esta informacién solo esté reservada para usos de investigacién criminal y de
agravamiento de penas.

Con apoyo de organismos especializados y la gestion de fondos internacionales, se realizard un
programa estatal de tratamiento de adicciones, educacién para adultos y capacitacion para el trabajo
de internos. Se promovera un programa humanitario de asistencia social a los familiares de los reos y
se convocara al sector productivo a un sistema de bolsa de trabajo para personas que hayan
cumplido sus sentencias penales.
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Régimen de trabajo de internos

Las sentencias penales deben castigar las viclaciones a la ley y, al mismo tiempo, brindar
oportunidades de readaptaci6n. El trabajo constituye una alternativa para quienes estin arrepentidos
de sus conductas ilicitas y desean reintegrarse a la sociedad.

Es necesario promover una reforma constitucional para que los jueces penales establezcan el trabajo
obligatorio en las cérceles como parte de las sanciones de ley. De esta manera, se fomentars la
cultura del esfuerzo honesto, se obtendran recursos para apoyar a las familias de los internos y se
acabara con el injusto subsidio sccial a quienes infringen la ley. En paralelo, se establecera la
obligacién de absoluto respeto a los derechos laborales de los internos en materia de jornada, sueldo,
prestaciones y beneficios de la seguridad social.

5.6 Consideraciones y vinculacion de los aspectos laborales para mejorar

En el estado de Baja California, tradicionalmente se advierten cuestiones distintas a las que
acontecen en otras partes de la Repriblica, en el drea laboral, no es la excepcién, por ello nos
encontramos ante un escenario que requiere de una especial atencién. El clima de tranquilidad que
normalmente prevalece, obedece precisamente a la actitud responsable de los sujetos involucrados
en los conflictos de trabajo, al grado que nuestro estado ha sido un ejemple a nivel nacional, de
c6mo manejar los conflictos de trabajo. Pero esta situacién imperante, no es permanente por si
misma, sino gracias al esfuerzo y dedicacion de la mayorfa de sus actores (trabajadores, patrones,
sindicatos, autoridades y litigantes). La problematica laboral, no es igual en las tres principales
ciudades, (Ensenada, Mexicali y Tijuana},

En la ciudad de Ensenada impera un ambiente laboral complicado, en el cual se advierte que
principalmente nos encontramos con problemas provocados por los propios litigantes, quienes
realmente en su mayoria son parte del problema y no de su solucién, donde lamentablemente la
Junta, no tiene las condiciones de actuar eficazmente,

En la ciudad de Mexicali, ocurre que tienen pricticamente el mismo personal de la Junta de
Tijuana, con un porcentaje muy bajo de conflictos. También se advierte una manifiesta tolerancia
con los litigantes locales y una marcada animadversién con los foraneos.

Al parecer tienen una encomienda de complicar la funcién en juicio y causar problemas a las
partes para lienar la agenda (pocas audiencias al dia, pero complicadas). Ademas una notoria falta
de sentido comiin en sus acuerdos. No realizan la funcion conciliadora en forma real, parece que a
propésito se trata de eternizar juicios, probablemente para justificar su organizacion y el nimero
de su personal.

En la ciudad de Tijuana, la situacion cambia, en el sentido que existe una alta incidencia de
conciliacién en Jos conflictos laborales, pero se presenta una notoria improvisacién en los
funcionarios, mismos que en su mayorfa no “ademds con poca vocacién de servicio, sin olvidar la
falta de disposicion para integrarse a programas de capacitacién en forma voluntaria.

Durante el desarrollo de las relaciones de trabajo, se presentan problemas que requieren de la
pronta atencién de las nuevas autoridades estatales y en especial de las autoridades del trabajo,
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tanto en el orden administrativo como en el jurisdiccional, y mas cuando se trata de rectificar el
camino, ante el advenimiento de funcionarios de la nueva administracién, que con un animo fresco
y un claro espiritu de servicio, que se requiere en estos tiempos, ya que los gobernados
(empresarios, trabajadores y abogados) necesitan urgentemente una atencién de calidad
profesional. ‘

Se requiere una cirugia mayor en aspectos relativos a dar respuestas de nivel, a los problemas
laborales de la entidad, no es posible continuar inventando el derecho en cada asunto o conflicto,
por ello se requiere personal calificado, que realmente entienda al sector laboral. Es importante
entender a los trabajadores y a los patrones, que son los principales protagonistas de este sector, y
de quienes siempre se han olvidado. Sin pasar desapercibido que ellos son los principales
pagadores de impuestos, y quienes reciben el peor de los tratos en la relacién
gobiermo/ gobernado.

De acuerdo con la nueva reforma laboral, debe desarrollarse y consolidarse el aspecto relativo a los
funcionarios conciliadores, con personal capacitado en el 4rea, que realmente caumplan con el perfil
adecuado, para lograr en forma eficiente una solucién de los conflictos, ¥ que no se trate de una
nueva agencia de colocaciones. Lo mismo debe tomarse en cuenta para todas las posiciones y
personal juridico de las Juntas.

En los tribunales debe crearse una comisién de capacitacién, encargada de programar cursos para
el personal, ademés de que pudiera ser la encargada de provocar acercamiento entre los tribunales
laborales del estado, y de procurar la homologacién de criterios de las mismas.

Normalmente la autoridad laboral, se ve superada por otros intereses y se olvida de la verdadera
intencion de las normas de trabajo, el equilibric y la justicia social entre los factores de la
produccién.

Los tiempos meodernos, exigen compromisos, por ello hoy en dfa requerimos de una politica de
gobierno estatal, que en todos sus niveles, (federal y local) realmente se preocupe por conservar el
empleo y de manera especial las fuentes de trabajo, que son tan necesarias.

Hoy en dia advertimos, que las empresas pueden verse ficilmente afectadas, ya que con la nueva
legislacion se pueden aplicar multas por la autoridad administrativa laboral, por alguna
infraccién, que alcanzan el importe de hasta cinco mil salarios minimos (5000 sm X $64.76 =
$323,800.00 = 13.69 aflos de salario minimo} por cada trabajador de la empresa infraccionada, esto es
una o varias muitas por el importe en salarios minimos que equivalen al salario minimo de 13.69
anos, lo cual significa para la pequefia y mediana empresa, una carga dificil de sufragar, por lo que
es preferible cerrar el negocio, que hacer frente a un siniestro de esta naturaleza, con el detrimento
de la oferta de empleo correspondiente.

Otro aspecto, es el relativo a la problematica especial que presenta cada ciudad del estado,
tenemos tres Juntas Locales, la de Mexicali, y las de mds reciente creacién, la de Tijuana (1985) y la
de Ensenada (2012), donde se advierte que de acuerdo a las estadisticas que proporciona el
Gobierno del Estado, en la ciudad de Tijuana, se ventilan con mayor fluidez, (en tiempo y costo) el
mayor namero de conflictos y de soluciones en el Estado, lo que también, se debe de reflejar en las
instalaciones, en el presupuesto y en su personal.
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Funcion jurisdiecional de las Juntas

Se puede decir que México es el unico pais en el mundo que tiene tribunales de trabajo con
procedimientos especiales para resolver cualquier tipo de conflicto laboral. En la exposicién de
motivos de la Ley Federal de Trabajo, nos seflalaba que la administracién de justicia laboral para
la solucién de los conflictos de trabajo, tiene caracteristicas especiales, mismas que no encontramos
en otra legislacion, ya que los tribunales laborales constitucionalmente se integran con
representantes obreros y patronales, y uno de gobierno.

Dicha funcién es desarrollada por personas que representan los intereses y los puntos de vista de
los dos factores de la produccién, “trabajo y capital”, y se integra con la participacién estatal,
mismo que representa el interés general de la nacién, de donde resulta el cardcter tripartita de
nuestras Juntas.

Normalmente encontramos juzgadores que hacen valer el derecho. En el dmbito laboral,
advertimos que en lo que se reficre a los representantes del trabajo y del capital, no son jueces de
derecho, son autoridades que Henen como funcién apreciar cémo sucedieron los hechos y
resolverlos en forma conjunta con el representante del gobierno quien tiene la necesidad de
conocer el derecho.

Estamos en presencia de tribunales que tenen la obligacién fundamental de apreciar los hechos,
tienen que resolver sobre la “verdad real” y de manera opuesta los tribunales jurisdiccionales al
pronunciarse en un conflicto resuelven sobre la “verdad formal”. La funcion jurisdiccional de las
Juntas, cbedece a la necesidad de resolver conflictos laborales ante un 6rganc cuyos integrantes
conocen la naturaleza de los sujetos y de los sectores que participan.

Por ello el legislador contemplé una autoridad jurisdiccional, que pertenece al poder ejecutivo,
pero que se le da “autonomia” y realiza funciones jurisdiccionales, de ahi la naturaleza tinica en su
integracion y de sus laudos con caracteristica especial. Por eflo, debemos de entender la
importancia de la debida integracion de este tipo de tribunales, scbre todo en lo que representa al
interés del Estado.

Temas de interés especial

Conciliaciéon. Uno de los problemas principales que hoy en dia se advierte en los tribunales
laborales, radica en el olvido de la importancia de la “conciliaci6én”, y también no se contempla la
cuestién relativa al papel que deben asumir las autoridades de acuerdo al fin de las normas de
trabajo contemplada en el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo (procurar la armonia, equilibrio
entre los factores de la produccién). Tan es asi que, en innumerables ocasiones, las partes,
trabajador y patrén, le solicitan a la Junta el diferir la fecha de una audiencia, y la autoridad
constantemente se niega, lo cual es contrario al espiritu de la LFT y de sus principios, asi como
también contrario a la funcién principal de un buen gobierno, que debe de procurar seguridad y
paz social a sus gobernados.

* Autonomia. Una cuestién que se ha soslayado, es la sana separacion que debe existir entre la
Secretaria del Trabajo y los tribunales laborales, estos iltimos gozan de autonomia. Si bien es
cierto que existe una coordinacién administrativa, perc también es cierto que las Juntas fueron
concebidas por el legislador como un 6rgano auténomeo. Hoy en dia, esta cuestién parece
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historia y realmente ha afectado a las relaciones de trabajo. Es comdn que las propias
autoridades administrativas del trabajo no respeten las decisiones de la Junta o que les
imponga criterios inapropiados o bien les envien personal recomendado, con los consecuentes
problemas que ello genera.

Sistematizacion. Los tribunales del trabajo deben tener los adecuados sistemas de informacién
juridica, asf como el mejor equipo y tecnologia, no es necesario iratar de justificar una
situacién de esta naturaleza, cuando es obvio la necesidad de una cuestion de esta indole.

Capacitacién del personal. Se debe disefiar un plan integral para la profesionalizacién del
personal del sector laboral y de apoyo, considerando de manera especial el aspecto de la
formacién axiolégica y ademds la justa remuneraci6én de sus elementos.

Normalmente, ello sucede en el poder judicial y en el poder ejecutivo, donde ticnen
programas y presupuestos con ese propésito. Sin embargo advertimos que el aspecto de
capacitacién en materia laboral, es una asignatura pendiente.

Aspectos positivos. Consideramos que la autoridad jurisdiccional laboral, tiene muchos
aspectos positivos, sin embargo éstos se pueden mejorar. Y si las comparamos las Juntas de
Mexicali, Ensenada y Tijuana, encontramos y advertimos una gran diferencia, tanto en el
comportamiento de las autoridades y de los litigantes. En algunas Juntas Locales (Mexicali -
Tijuana), no obstante existir el mismo niumnero de Juntas Especiales en ambas, pero con una
carga de trabajo totalmente distinta, de acuerdo a las estadisticas oficiales el nimero de
asuntos que se atienden en una afio por la Junta Local de Tijuana y sus Juntas Especiales, es
muy superior a los conflictos que se atienden en el mismo periodo por la Junta de Mexicali,
esto es, tienen aproximadamente las mismas instalaciones, el mismo personal, presupuestos
similares, las mismas Juntas Especiales, con niveles de eficiencia totalmente distinta, lo que
resulta totalmente il6gico y nada funcional.

Citatorios. En el tema de citatorios, de nueva cuenta se ha notado una baja considerable, en
perjuicio de las relaciones de trabajo. En efecto los citatorios que se emiten en la Secretaria del
Trabajo cuando surge un problema laboral entre un trabajador o varios y su pafrén, una
instancia efectiva de conciliacién resultaba ser precisamente la procuraduria del trabajo, a
partir de unos afios se ha reducido considerablemente esta forma de solucién de conflictos ya
que se han tomado acuerdos de parte de la autoridad que impide la presencia de los abogados
de los actores en dicha instancia conciliatoria previa a juicio, generando con ello la pérdida de
una oportunidad para solucionar un conflicto. Hace varios afios se consideraba que en esta
fase previa al posible juicio se solucionaban un nimero muy considerable de conflictos o de
malos entendidos, hoy en dia esta fase se ha visto, muy limitada por esa cuestién.

Asuntos gencrales. Otro aspecto que se debe considerar, es el establecer una posicion de las
autoridades laborales, en relacién a la denigrante figura del coyotaje, hoy en dia, advertimos
que estAn llegando, desde hace unos diez afios a la fecha, una serie de supuestos abogados
que tinicamente vienen a traficar con los derechos de los trabajadores, engafian, les prometen
cosas inalcanzables, les dicen que aun existiendo una renuncia de por medio, pueden
demandar, inventan hechos, provocando con ello una carga adicional a las Juntas y una
merma innecesaria a las empresas, etc.
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* La autoridad laboral no se ha pronunciade al respecto, asi como tampoco las diversas
entidades de gobierno, como pudieran ser las fiscales y la direccién de profesiones del estado.
Hay muchos despachos que se instalan en las cercanias de la ubicacién fisica de las
autoridades del trabajo, que ni siquiera estin dados de alta ante ninguna autoridad y tampoco
estan encabezados por un abogado responsable y debidamente registrado.

* Infraestructura. Es necesaria la creacién de nuevos tribunales laborales y dotarlos de edificios
propios o instalaciones dignas, asi como mobiliario ¥ el equipo necesario, atendiendo al
mimero creciente de conflictos que constantemente se ventilan ante el tribunal. Desde el afic
de 1997, no se ha creado ni una Junta nueva en Tijuana, sin embargo ¢! niimero de asuntos
cada dia es mayor.

* Los beneficios de un edificio propio para el sector laboral, (federal y local) puede arrojar varias
ventajas, ademds seria adecuado reunir en un solo lugar a la totalidad de las autoridades
laborales, administrativas y jurisdiccionales, en cada municipio del estado.

¢ TPublicacién de acuerdos. Debe existir un verdadero sistema de publicacién de acuerdos (listas
o boletin laboral} ya que esta obligacién que impone la ley, se estd realizando de manera
inadecuada y sin ninguna certeza. Ademas se pueden aprovechar las ventajas del internet y
de los sistemas tecnolégicos. Asi como la publicaci6n de la agenda, en los estrados de las
Juntas del Estado, de las audiencias del dia.

« Coordinacion entre autoridades federales y locales. Resulta complicada la disparidad de las
actuaciones en los distintos 4mbitos de competencia, por ¢lle el gobierno del estado, como
méxima autoridad en la entidad debe pugnar por tratar de coordinar y unificar los tramites y
procedimientos en el sector laboral independientemente del nivel de competencia.

» Equidad de presupuestos de los tribunales. Como ya se mencion6, no existe proporcién en los
presupuestos que corresponden a cada autoridad, en atencién a los servicios que se
proporcionan, entre las diversas Juntas Locales de Ensenada, Mexicali y Tijuana. Es necesario
realizar el ajuste correspondiente, tomanda en consideracién el niumero de asuntos que se
ventilan ante las mismas.

* Desahogo de pruebas. Se deben unificar criterios respecto de los aspectos que se deben
observar sobre todo durante la secuela procesal, y de manera especial en el desahogo de
pruebas, ya que de manera sistemdtica se ha generado un gran problema que se ha suscitado
especialmente en la Junia Local de Mexicali, y sus Juntas Especiales, cuando programan un
desahogo de pruebas en més de un dia, (un sole asunto se agenda a veces entre nueve a
dieciséis dias para desahogar pruebas), lo que no es posible, y denota una actitud indebida
departe del tribunal de programar, en més de un dfa el desahogo de pruebas, es injusto para
los abogados de Mexicali, como también lo es para los litigantes que vienen de otra ciudad del
estado o del pafs. Un desahogo de pruebas de esta naturaleza, en otra ciudad como Tijuana o
Ensenada, normalmente se realiza en un solo dfa y méximo dos dfas, porque se realiza en
forma continua y periddica, lo mismo sucede en otras entidades del pafs, incluyendo el
Distrito Federal.

* Todo esto derivado de la falta de organizaci6n, independientemente de que lo anterior,
ademds atenta contra el principio procesal de concentraci6n, que debe prevalecer en las etapas
procesales, al cual se refiere la Ley Federal del Trabajo y la doctrina aplicable.




04 de abril de 2014, PERIODICO OFICIAL Pagina 115

» Capacitacion especializada del personal juridico (profesionalizacién). Debe brindarse una
verdadera capacitacion al personal juridico del &rea, sobre todo a los funcionarios que
desarrollan una tarea jurisdiccional. La formacién en el 4rea laboral, debe ser con un énfasis
especial en el procedimiento, y esto debe estar dirigido de manera principal a los actuarios y a
los secretarios de acuerdos.

s Autonomia de las autoridades jurisdiccionales. Es importante establecer una sana distancia
entre la Secretaria del Trabajo y las Juntas, sin pasar por alto que las Juntas son érganos
colegiados, auténomos e independientes, por ley, que se integran con representantes del
gobierno, de los trabajadores y de los patrones. Hoy en dfa el tribunal jurisdiccional se
encuentra practicamente supeditado a la autoridad administrativa, esto es a la Secretaria del
Trabajo, olviddndose del cardcter auténomo gue le confiere la ley y a la cual se ha hecho
referencia a la idea establecida en la exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo,
desde su creacién.

» Creacion de una sala regional del Tribunal de Arbitraje, sobre todo en Tijuana y Ensenada Baja
California. El constante crecimiento de los conflictos donde el estado gobierno es parte, en los
tltimos afios se ha incrementado de manera significativa, al grado de las Juntas Locales
(Ensenada y Tijuana), destinan gran parte de su presupuesto a la atencién via exhorto, de
conflictos que se ventilan en Mexdicali, pero cuyos desahogos de pruebas y emplazamientos se
realiza principalmente en las distintas plazas, en el caso concreto de Tijuana, una sola Junta (la
nimero Tres) y parte de su personal, practicamente estin enfocados en atender exhortos,
principalmente del Tribunal de Arbitraje del Estado.

¢ Problemas de actitud. Una cuestién sencilla de resolver, es la relativa a la actitud asumida por
personal de los tribunales, especialmente en Mexicali y Tijuana, donde es del conocimiento de
las propias autoridades de la indebida forma de conducirse de parte su personal {funcionarios
de segundo y tercer nivel); sin embargo, se tolera para no tener ‘problemas internos, y
corresponde a los gobernados soportar estas cuestiones.

e Vinculacién entre las autoridades locales y federales. Es importante que las autoridades
federales en materia laboral, se vinculen, con las autoridades locales, ya sea en materia de
capacitacién o de actividades académicas conjuntas, para compartir ideas y conocer la
problematica del 4rea, en la actualidad se nos presentan como entidades aisladas, con criterios
y resoluciones distintos.

» Promocién y generacion de nuevos empleos. En la actualidad los datos del INEGI, nos colocan
con una tasa de desempleo nunca antes vista en el estado de Baja California, por ello es
importante a nivel gobierno, tomar conciencia de la importancia de la promocién y generacion
de nuevos empleos y la conservacién de los ya existentes as{ como de la planta productiva.

e Interpretacién de las normas juridicas. Se advierte un problema grave de las autoridades en la
aplicacién de criterios, del contenido de las jurisprudencias e inclusive de la doctrina, mismo
que se refleja en su actuacion, y mds cuando no estdn abiertos a escuchar razones ni opiniones
juridicas, y se cierran a veces en una sola interpretaci6n, a pesar de criterios en contrario.

» Eliminacién progtesiva del trabajo infantil. Es una cuestién que se debe atender de inmediato
en nuestro estado, representa un problema econémico social y de derechos humanos, ademas
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de que se les priva de la oportunidad de recibir una educacion adecuada, ocasiona problemas
de salud y de respeto a los derechos fundamentales del menor.

¢ Elevacién de la calidad en el empleo y mejora de la productividad. Es importante, que las
autoridades del gobierno estatal, valoren las ventajas que se producen si provocamos la
elevacién de la calidad del empleo, tanto para los trabajadores como para las empresas. Se
deben desarrollar nuevas formas de organizacién del tiempo de trabajo.

* Alentar nuevas politicas de acceso al empleo. Se requiere de una politica de empleo que
facilite el acceso al empleo, y a la obtencién de ingresos, con el &nimo de reducir la pobreza y
para aprovechar las facultades humanas. El fomento al empleo exige una mayor igualdad.

» Transparencia y de informacién. Es necesario tomar las medidas pertinentes para el efecto de
que las autoridades del trabajo, estén en condiciones de proporcionar la informacién oportuna
y eficaz.

¢ Creacidn de Juntas Especiales adicionales en la ciudad de Tijuana. Es necesaria la creacion a
corto plazo de dos Juntas Especiales en la ciudad de Tijuana, para atender el gran volumen de
trabajo y para diligenciar los exhortos y despachos, correspondientes.

En lo que se refiere al capitulo de infraestructura, es conveniente que las autoridades cuenten con
instalaciones dignas, donde el priblico en general y trabajadores de las entidades de gobierno,
puedan desarrollarse en forma adecuada, en el que se respeta Ia dignidad humana del trabajador,
debiéndose contar con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene.

Actualmente, en la mayoria de los edificios e instalaciones publicas del sector laboral, se desarrollan
en reducidos espacios, donde se aglomeran funcionarios, trabajadores de la junta, trabajadores y
patrones en conflicto y los abogados, ademaés de que las instalaciones no cuentan con el mobiliario
necesario ni en ¢ptimas condiciones, ni se gozan de los suficientes asientos para las personas que
acuden a recibir atenci6n, por lo que es necesario, que se generen mejores 4reas para las autoridades
del trabajo, en condiciones adecuadas.

En cuanto al capftulo de coordinacién entre autoridades federales y locales, es necesario que las
nuevas autoridades estén conscientes del impacto social de la labor encomendada. Existe
preocupacion en el sector empresarial, por las reformas que se hicieron a la nueva Ley Federat del
Trabajo, en materia de multas o infracciones, debiendo cuidar que la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social estatal, no se vaya a convertir en una entidad solo recaudadora, sino que los
Inspectores de dicha dependencia, sean orientadores en cuanto a aquellas empresas que no estén
cumpliendo con las normas de trabajo, indicandoles las consecuencias que trae el no seguirlas.

En lo relativo a las sugerencias en materia de conciliacion, debe tomarse en cuenta y recomendar 1a
creacion del servicio piblico de conciliacién en aquellas Juntas, en que no se haya establecido
(Mexicali y Ensenada).

Por otra parte, en lo que se refiere al tema de los citatorios, debe recomendarse a la Secretaria del
Trabajo y Previsin Social, permita a las partes estar asistidos, cuando se les mande un citatorio, para
conciliar intereses, debe aceptar que tanto el trabajador como ¢l patrén, comparezcan asistidos de sus
abogados patrones, asesores o apoderados, en los términos dispuestos en el articulo 873 Fracci6n I de
la Ley Federal del Trabajo.
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En cuanto al capitulo de la capacitacién del personal, y capacitacién especializada del personal
juridico, se debe recomendar que ademds de organizar cursos, diplomados u otras formas de
capacitar al personal administrativo como al personal juridico, se deben establecer reuniones a nivel
local en cada Junta y luego buscar tener reuniones periédicas (cada mes), con las dem4s Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje que existen en los municipios de Ensenada, Tijuana y Mexicali, buscando
unificar criterios entre las Juntas.

Se debe roncluir haciendo la mocién, en el sentido de que es el sector obrero-patronal, la columna
vertebral de la economia de la entidad, consecuentemente se les debe brindar seguridad juridica a
los factores de la produccion (capital y trabajo}.

Podemos empezar proporciondndoles mejores instalaciones, asf como personal capacitado y
eficiente, con verdaderos deseos de servir, desarrollando con una adecuada seleccion de
funcionarios, capaces, de probidad intachable y que tengan vocacién de servicio, solo asf podremos
poner en evidencia, las bondades de invertir en nuestro estado y se sigan generando nuevas fuentes
de empleo, para los bajacalifornianos, que tanto lo necesitamos, en especial las nuevas generaciones,

5.7 Proteccion civil

Las pérdidas de vidas humanas, materiales y econémicas, que ocasionan los desastres a nivel global
van en aumento aflo con afio. A medida que los centros de poblacion crecen, estos también se van
volviendo cada vez mas vulnerables a los peligros naturales y antropogénicos, sobre todo, si no se
contemplan de manera integral todas las acciones de gobierno como un esfuerzo encaminado a tener
un estado donde la sociedad y el medio ambiente goce de altos niveles de prevencion y resiliencia
ante los efectos de fenémenos perturbadores y emergencias mayores.

Baja California no es la excepcién, nuestro estado se caracteriza por un alto indice de crecimiento
poblacional, y a la vez, se encuentra expuesto a peligros naturales geologicos e hidrometeorologicos
severos como terremotos, lluvias torrenciales y tormentas tropicales, asi como a las amenazas
tecnolégicas e industriales propias del desarrollo urbano y social. A lo anterior debemos agregar,
también, el evidente cambio climético, el cual, de acuerde a datos cientificos, hara mas extremoso el
clima y sus efectos a cada regidn del estado.

Nueva perspectiva

La nueva vision de la proteccién civil en México estd encaminada a la gestion integral del riesgo de
desastre, que de acuerdo a la nueva ley general de proteccion civil es: (El conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluaciéon, control y reduccién de los riesgos,
considerdndolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, Io que facilita la
realizacién de acciones dirigidas a la creacién e implementacién de politicas pablicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.
Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacién, prevision,
prevencion, mitigacién, preparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccién).
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Propuestas

e Considerar a la Direccién Estatal de Proteccion Civil como la dependencia encargada de
promover y vigilar las acciones propias de la gestiént integral del riesgo de desastres. Para ello,
es importante hacer modificacion a la Ley Estatal de Proteccién Civil.

» Realizar un documento que defina el “Diagndstico y andlisis del riesgo del estado de B.C. por
cada municipio” adicionalmente al Atlas Estatal de Riesgos que se estd desarrollando
actualmente.

e Definir a través de un documento, debidamente aprobado por el Congreso del Estado, el
Sisterna Estatal de Proteccién Civil, en el cual se especifiquen las acciones de las diferentes
dependencias y secretarias del Gobierno Estatal en actividades propias del Consejo Estatal de
Proteccién Civil.

e Una vez definido el Sistema Estatal de Proteccién Civil se debera dar capacitacién a todos les
funcionarios de primer nivel sobre sus responsabilidades dentro del Consejo Estatal de
Proteccién Civil y llevar una reunién anual como minimo, o las que sean necesaria en casos de
algun tipo de estado de emergencia.

e Apegarse a las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2619 en lo que respecta a
proteccién civil, y al Marco de Accién de Hyogo, del cual México es firmante.

e Considerar a las Secretaria de Desarrollo Social del Estado y a la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, como los brazos fuertes de la prevencion de desastres por medio del
ordenamiento territorial y el mejoramiento de la calidad de vida de las familias
bajacalifornianas.

e Crear la Escuela Estatal de Protecciéon Civil, en coordinacién con la Escuela Nacional de
Proteccién Civil.

s Desarrollar y publicar los respectivos planes estatales de contingencias, que describan las
acciones para preparacion y respuesta a cada uno de los fenémenos perturbadores que podrian
afectar a nuestro estado. (Geolégicos, hidrometeorolégicos, socio-organizatives, quimicos y
sanitarios)

e Crear el Centro Estatal de Operaciones de Emergencia.
» Elevidente cambio climatico obliga a dar seguimiento a su desarrollo y posible afectacién, por lo

que se propone adherirse al Proyecto PEACC-B.C. (Programa Estatal de Accién Contra el
Cambio Climitico) y fortalecer las acciones de alertamiento temprano.

o Estrechar los puentes de coordinacién con los 5 municipios y con las diferentes dependencias
federales, en tareas de prevencion y atencion de desastres, asi como de emergencias mayores.

s Vincular el Sistema de Radiocomunicacion de Proteccion Civil del Gobierno del Estado, con los
municipios. {Actualmente existe una falta de comunicacion alternativa a pesar de que el Estado
cuenta con una red estatal de radiocomunicacién}.
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« Incluir la participacién del Sistema Educativo en la cultura de profeccion civil en las todas las
escuelas,

» Promover el equipamiento y preparacion de la Secretaria de Salud del Estado para atender
eventuales emergencias mayores y/ o desastres, y promover el concepto de Hospital Seguro.

¢ Proveer servicios de atencién de emergencias a las zonas suburbanas mas desprotegidas,
(Ambulancias y servicios de rescate en zonas alejadas, como Valle de la Trinidad, playas de La
Misién, carretera al sur de El Rosario, Catavifia, sur de San Felipe, etc.

» Crear una politica de capacitacién continua a la poblacién en aspectos de autoproteccién y auto-
atencion (resiliencia} y coadyuvar con los ayuntamientos en este tenor.

« Mantener una comunicaciéon constante y directa con las fuerza armadas para garantizar una
respuesta eficiente a la poblacién en caso de emergencias mayores y/o desastres.

» Firmar acuerdos de coordinacién con entidades de la sociedad civil relacionadas con la atencién
humanitaria, para garantizar una atencién eficiente a las emergencias mayores y desastres.
(Cruz Reja, Ejército de Salvacién, Vision Mundial, etc.)

» Promover mecanismos de transferencia del riesgo (aseguranzas) de desastres o afectaciones por
fenémenos perturbadores entre la poblacion.

e Colaborar con los ayuntamientos en la capacitacién de los cuerpos de bomberos y grupos de
rescate para la respuesta en caso de emergencias mayores, especiales y desastres.

¢ Promover y desarrollar cursos de capacitaci6n al personal responsable de los programas
internos de proteccion civil, de las dependencias estatales.

» Mantener un registro del inventario de los recursos con los que cuentan los municipios para la
respuesta a emergencias mayores o desastres.

» Estrechar vinculos de cooperacién con organizaciones internacionales y paises con riesgos
similares a los de Baja California.

» Crear el “Equipo estatal de evaluadores de dafios y estimacion de necesidades” para casos de
desastres.

¢ Continuar con el esfuerzo del Atlas Estatal de Riesgos.

» Crear el “Comité Asesor Cientffico Estatal de Prevencitn de Desastres” por medio de convenios
de participacion de universidades, el CICESE y El Colef, entre otros.

¢ (Crear, en coordinacién con los 5 municipios, un Equipo Estatal de Respuesta Especializada a
Desastres y Emergencias Mayores y Especiales.
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Responsabilidades y atribuciones en la Ley Estatal de Proteccién Civil

Una situacién que hemos venido observando con preocupacion, es que actualmente no se tiene una
definicién clara de las responsabilidades y atribuciones de proteccion civil estatal con las de los
municipios, duplicindose éstas y provocando lagunas legales que confunden y provocan que no se
atiendan con eficiencia cada una de las responsabilidades y atribuciones. Por lo que se propone que
se definan claramente las atribuciones y obligaciones del Gobierno del Estado y las de los Municipios
en la Ley Estatal de Proteccién civil. Entre las responsabilidades del Gobierno Estatal se proponen las
siguientes:

» Administrar y coordinar el Sistema Estatal de Proteccion Civil.

* Promover el estudic y andlisis de los peligros naturales a los que estd expuesto el territorio
estatal, asi como de los antrépicos que por sus instalaciones o servicios exponen a més de un
municipio.

¢ DProveer y promover la capacitacién y la estandarizacion de conceptos y conocimientos propios
de la proteccion civil en los 4mbitos gubernamentales de los tres niveles de gobierno, asi como en
el privado y social.

»  Administrar el registro de los Consuitores Externos de Proteccién civil, vigilar y supervisar sus
labores de capacitacion y consultoria, y promover su capacitacién y definir las normas que se
aplicaran para aprobar el registro de los consultores externos de proteccién civil.

» Mantener un registro del inventario de los recursos con los que cuentan los municipios para la
respuesta a emergencias mayores o desastres.

e Vigilar (monitoreo) el desarrollo de los fenémenos naturales perturbadores, y notificar en sn
caso, a los municipios con posibles afectaciones, para que ellos procedart a notificar en sus
respectivos dmbitos.

* Coadyuvar y apoyar a los gobiernos municipales cuando éstos soliciten el apoyo de Ia autoridad
estatal ante emergencias, desastres 0 amenazas.

+ Difundir todos los programas federales ¢ internacionales en que participa el gobierno del estado
en materia de proteccidn civil y gestion del riesgo con cada uno de los municipios de [a entidad.

» Mantener una estrecha coordinacion con las autoridades federales y estatales responsables de
atender medidas de seguridad y contingencias en los temas ambientales, de salud, de seguridad
industrial y de seguridad piblica; tales como incendios forestales, seguridad en parques
nacionales, atenci6n a epidemias, seguridad en instalaciones de plantas y almacenes de gas L.P.
y/ o hidrocarburos, asi como en casos de terrorismo.

e Verificar, en coordinacién con los municipios, los programas internos de proteccion civil de
hospitales, astlos de ancianos, guarderias, orfanatorios y escuelas primarias y secundarias.

¢ Difundir Ia cultura de proteccién civil en coordinacién directa con los municipios.

* Apoyar con asesoria técnica a los municipios,
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6. DEMOCRACIA, SOCIEDAD Y GOBIERNO

La democracia es una doctrina ideolégica y un principio politico que debe ser una forma de gobierno
y un modo de vida eiudadano. Cuando se niegan o se eluden los valores de la democracia, se debilita
una de las columnas vertebrales de la convivencia social y se falsifica la esencia de un auténtico
gobierno al servicio del pueblo. Por ese motivo, la democracia, la participacién ciudadana y el
gobierno de servicio serdn uno de los ejes rectores de nuestro programa de gobierno. A partir de
estas premisas, proponemos un proyecto de reformas encaminadas a consolidar el régimen
democrédtico, inyectar legitimidad a las instituciones representativas, ampliar los espacios de la
participacién ciudadana, y modernizar las instituciones de gobierno.

Vision

Nuestro gobiernc democratico y de servicio, se propone garantizar el disfrute de las libertades
politicas, consolidar el liderazgo democritico de las instituciones, promover la participacién
ciudadana en las decisiones y tareas publicas, consolidar el sistema de division de poderes,
modernizar la organizaci6n y el funcionamiento de gobierno y promover todas aquellas iniciativas
encaminadas al fortalecimiento del municipio.

6.1 Gubernatura democratica

El disefio constitucional distribuye y coordina las funciones publicas entre tres poderes estatales. Sin
embargo, el titular del Poder Ejecutivo, no solamente se encarga de dirigir a la administracién del
estado. Ei gobernador del Estado, ademds, tiene la investidura de jefe de gobierno, lo que lo
convierte en representante de Baja California ante 1a Federacion y las demés entidades federativas e
interlocutor de los poderes estatales ante los ayuntamientos.

En su cardcter de jefe politico del Estado, el Gobernador promovera la colaboracién entre los
poderes, la coordinacién con los municipios y el consenso con los grupos representativos de la
sociedad. La legitimidad democratica del Gobernador estar4 basada en el respeto a la ley y en el
liderazgo politico de la sociedad. El Gobernador promovera el equilibric de las funciones
constitucionales, la colaboracién entre poderes, el respeto a la autonomia municipal y el liderazgo
democrético en la sociedad.

6.2 Democracia ciudadana y sistema electoral

El Gobierno del Estado se comprometer4 con la efectividad de las libertades ciudadanas. La base de
la democracia es el ejercicio pleno de los derechos politicos y libertades democréticas de los
cindadanos. La reforma democratica asegurard el disfrute efectivo de las libertades personales y su
cabal respeto por parte de las autoridades. Las libertades ciudadanas seran el cimiento de nuestro

régimen de democracia.

La cindadania es base de la democracia y fuente de virtudes piblicas. El respeto y fortalecimiento de
la sociedad civil serd un principio rector de las politicas priblicas. El gobierno del estado respetaré la
autonemia de la sociedad civil y, en un marco de respeto a la pluralidad, brindara apoyos a los
comités de vecinos y grupoes cindadanos y organismos intermedios que acrediten su compromiso y
responsabilidad en proyectos de beneficio coman.
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Se promoverd la consulta social y la iniciativa ciudadana. Se apoyarin aquellas iniciativas que
cuenten con el consenso de la ciudadania, siempre y cuando estén apegadas a la ley y atiendan de
manera inequivoca el interés general. El Gobierno del Estado ampliara los espacios y afianzara los
mecanismos para consultar de manera peri6dica a los ciudadanos sobre 1a aprobacion y evaluacion
de los programas ptiblicos.

El caricter representativo es una cualidad fundamental de nuestra repfiblica. En este contexto, la
democracia participativa serd un complemento para fortalecer las instituciones representativas. Se
asegurard que los ciudadanos ejerzan su derecho para promover o rectifica las decisiones
fundamentales que afecten la vida politica, econémica o social del estado, a través del mejoramiento
de los instrumentos de plebiscito y el referéndum.

Se promovera una reforma para la reduccion legal de iempos de camparias electorales, el empate
enttre elecciones estatales y federales, la reduccion del gasto electoral, la aprobacion legal de
candidatos independientes y organizaremos un referéndum ciudadano para evaluar la conveniencia
de extender el periodo municipal a cuatro afios, asf como Ia eleccién individual de regidores por
distritos municipales.

Se promovers la consolidacién del sistema de partidos y la libertad de asociacion ciudadana. Se
respetard la autonomia de los partidos, facilitard la creacién de asociaciones politicas municipales,
racionalizard y transparentard el financiamiento piiblico de los partidos y, bajo principios de
equidad, brindar4 apoyo logistico a las labores de todos los partidos. La pluralidad con equidad y
responsabilidad ser4 el sello de nuestro gobierno.

En materia electoral, el gobierno no sera ni juez ni parte. Con la finalidad de garantizar elecciones
equitativas, transparentes y confiables, se promovera la participaciéon ciudadana en los comicios, se
vigilard la imparcialidad del gobierno y prohibird la publicidad ofical durante los procesos
electorales. Se fortalecera el caracter ciudadano, la imparcialidad politica y la autonomia técnica de
los 6rganos electorales. Se promovers una reforma constitucional para la eleccién popular de los
integrantes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Baja California.

6.3 Gobierno de servicio y calidad

La reforma de gobierno debe coadyuvar a que la sociedad viva y se desarrolle dentro de un sistema
de leyes e instituciones. En el marco de la modernizacién del gobierno y la administracién, se
promovers la revision integral del marco juridico del estado. En consulta con los organismos
representativos de la sociedad y en consenso con los poderes estatales y los ayuntamientos, se
realizard un diagnostico integral que permitira promover la actualizacién, racionalizacién,
armonizacitn, articulacién, divulgacion y efectividad de las leyes y reglamentos del orden estatal. La
modernizacion del orden juridico y la aplicacién de las leyes, seran las bases para ampliar el ambito
de Ia legalidad y fortalecer el estado de Derecho. El Gobierno del Estado cumplird y hard cumplir la
legalidad, sin privilegios ni excepciones.

La Constitucion local es la ley fundamental del estado. Con demasiada frecuencia, es objeto de
reformas o adiciones. Con el fin de evitar cambios efimeros o inadecuados a las normas juridicas
fundamentales, se promoveré una reforma juridica para que Jas reformas y adiciones a los principios
rectores y las normas fundamentales de la Constitucién del Estado, sea sometida a dictamen del
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poder judicial, validacién de los municipios y referéndum de la ciudadania. Se creara un sistema de
control constitucional a nivel estatal, resultado del cual se establecera un juicio de amparo local y se
procederd a la creacitén de una sala constitucional dentro del poder judicial del estado.

Avanzaremos hacia la modernizacién de gobierno. Se fortalecera la funcién promotora del gobierno
del estado. Se reducird el aparato estatal y se procederd a la reduccion de sueldos, salarios y
prestaciones de altes funcionarios piblicos. Los ahorros administrativos se transferiran a inversiones
en seguridad, educacién y bienestar. Se fortalecera el servicio puablico de carrera en el gobierno
estatal y habra pleno respeto a los legitimos derechos de los trabajadores publicos.

Con Ia finalidad de que la administracién pablica construya mas obras, brinde mejores servicios y
gjecute programas de beneficio general, la reforma administrativa avanzara hacia un gobierno
promotor y una administracion de servicios, los cuales estaran comprometidos con la reduccion de la
obesidad burocritica, la simplificacién de los procedimientos, Ja modernizacién de los sistemas
administratives y la cultura de servicio a la ciudadania.

El capital humano es la riqueza mas importante de la administracién piiblica. En forma gradual y
ordenada, se avanzard en el servicio publico de carrera, que profesionalizara al personal de
confianza, abrird nuevas oportunidades al sindicalizado y regularizari la situaci6n laboral de todos
los trabajadores por honorarios, supernumerarios y a lista de raya. Los servidores piblicos serdn
profesionalizados para que brinden un servicio de excelencia a los ciudadanos.

Se fortalecera el sistema de planeacion democratica y estratégica. En una sociedad dinamica y
compleja no se puede vivir al dfa ni actuar de manera improvisada. Se reformara el sistema de
planeacién desde una perspectiva democrética y estratégica. A partir de las experiencias que arroje el
sisterna de planeacién y, de conformidad con las demandas y expectativas de la sociedad, los planes
y proyecto de gobierno atenderan las prioridades del Estado. Los poderes del estado y municipios
definirdn, vigilaran y evaluardn el plan de gobierno. Asf mismo, las obras, servicios y programas de
gobierno deberan atender la realidad inmediata sin perder visitn de largo plazo.

En cumplimiento de las disposiciones previstas por la Constitucién de Baja California, se respetard el
principio de la division de poder. A partir de un esquema de relaciones respetucsas y constructivas,
los tres poderes, el Legislativo, el Fjecutive ¥ el Judicial, actuardn separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacién de los fines del Estado. Se brindara todo el apoyo del
ejecutivo al fortalecimiento del congreso y a la independencia de los tribunales.

El congreso es una institucién representativa, que desempefia un papel fundamental en la vida
institucional del estado. El Poder Ejecutivo obedecera las leyes que dicte el Congreso, mantendré
estrecha comunicacién con los diputados, respetara el dmbito de competencia del Congreso y
brindara la debida colaboracion a ia Legislatura en sus importantes tareas politicas, legislativas,
presupuestales y fiscalizadoras.

El Poder judicial se encarga de Ia aplicacion de la ley y de la salvaguarda de la justicia. Se fortalecera
la autonomia de los tribunales. En su esfera de competencia, el Poder Ejecutivo va a colaborar para
consolidar un sistema de justicia mas moderno y transparente. Se acataran las sentencias legitimas de
los tribunales, se apoyar4 la consolidacién de la carrera judicial y se promovera que el presupuesto
del poder judicial se incremente sustancialmente en los préximos seis afios. Se coadyuvard para
acercar la imparticién de justicia a los ciudadanos y para fortalecer la infraestructura, el
equipamiento y el desemperio de los tribunales.
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6.4 Federalismo y municipio libre

El Gobierno del Estado fortalecera la coordinacién con todos los poderes y dependencias federales.
Se promoverd ante la Federacifn una equitativa distribucion de competencias y una adecuada
colaboracién entre niveles de gobierno. La administracion estatal promovera la coordinacién con las
agencias federales, la transferencia de responsabilidades federales a la jurisdiccion local v la
participacién estatal y municipal en los programas especiales del gobierno federal.

Respeto al municipio libre. La autonomia es la cualidad fundamental de los municipios. EI Gobierno
del Estado respetard el ambito de competencia de los ayuntamientos, mantendrd estrecha
coordinacién con todos los cabildos y prestard 1a debida colaboraciém a las administraciones piiblicas
municipales. En su trato hacia los municipios, el gobierno estatal no tendrd privilegios ni
discriminaciones.

Los municipios deben regir su desarrollo. EI plan y los proyecios del gobierno del estado seran una
sintesis de la planeacién que se realice en los municipios de la entidad. Los programas de los
organismos y delegaciones estatales atenderan las prioridades definidas en cada municipio. El
Gobierno del Estado demostrara con hechos su vocacién municipal.

Se promoverdn politicas encaminadas a cumplir los principios del municipio libre, mediante un
efectivo proceso de transferencia y devolucién de competencias, facultades y recursos estatales a los
ayuntamientos. Se consultard a la ciudadanfa y a sectores especializados en la materia para
promover y proponer acciones que fomenten una nueva vision de la administracion pblica
municipalista tales como la transferencia de programas y recursos del estado a los municipios,
reformas para promover la autonomia presupuestal de los ayuntamientos.

El fortalecimiento municipal serd una estrategia rectora del proyecto estatal. En su esfera de
competencia, el gobierno del estado apoyaré las adecuaciones jurfdicas municipales, impuisard los
esfuerzos de descentralizacion local y coadyuvara en los proyectos de fortalecimiento municipal. Los
organismos y delegaciones estatales se coordinardn con los presidentes municipales.

Con estricto apego a las disposiciones de la ley, se constituird el nuevo municipio de San Quintin.
Una vez que existan las condiciones requeridas por la ley y de acuerdo con ia voluntad de sus
pobladores, se evaluar4 la futura creacién del municipio de San Felipe.

Se promoveri la equidad en las participaciones municipales. Las participaciones federales y estatales
constituyen las principales fuentes de ingreso de los ayuntamientos. Se promoveran reformas para
garantizar que los recursos a los gobiernos se distribuyan con equidad, de acuerdo con el tamafio de
la poblacion, nivel econémico, problemaética social y situacién administrativa y financiera de cada
municipio.

Sin capacidad econdmica no hay verdadera libertad municipal. El estado examinara con el congreso
y los ayuntamientos las contribuciones estatales que pueden ser transferidas al ambito local. De
acuerdo con una estrategia ordenada y gradual, al término de la siguiente administracién estatal, las
participaciones a los municipios aumentaran como porcentaje del gasto estatal. Ello exigira de los
ayuntamientos, compromisos de austeridad y responsabilidad administrativa y financiera,

Como en todo el pais, los municipios de Baja California han recurrido al endendamiento para
garantizar su operacién, la construccién o mantenimiento de vialidades y la prestacion de los
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servicios a los ciudadanes. Esto les ha llevado a una amenaza de insolvencia financiera. El Gobierno
del Estado apoyaré, de manera subsidiaria y en coordinacién con el Congreso del Estado, a superar
Ia situacion. Se propondrd un pacto con los cabildos: el gobierno pagars la deuda de los municipios
Y, a cambio, se comprometen a no endeudar de nuevo las finanzas municipales, asi como a crear
mecanismos para prevenir, en el fuhiro, que los municipios excedan sus compromisos crediticios por
encima de su capacidad de pago.

El sistema federal es un modelo de cooperacién entre érdenes de gobiemo, El estado va a estar
atento a las condiciones de todos los municipios y brindar apoyo subsidiario cuando lo requieran las
circunstancias de cada municipalidad. En todos los casos, el gobierno del estado debera coordinarse
con los ayuntamientos para realizar programas y brindard servicios en 4reas indigenas,
comunidades rurales y zonas urbanas marginadas de los municipios.
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VII1. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y COMBATEALA
CORRUPCION

Modernizacion de la administracién estatal

Durante el proceso electoral los ciudadanos plantearon la necesidad de que la estructura del gobferno
se pensara en funcién de una mejor atencién a los ciudadanos. Solicitaban que mds que un gobierno
administrador se fomentase un gobierno de servicio.

Con eso en mente, proponemos un gobiermo que sea cercano a la gente, un gobiemo abierto y
transparente, un gobierno eficiente pero también modemno, que incorpore los avances en Ia
tecnologfa con enfoque de servicio al ciudadano.

Para ello, se plantean tres objetivos estratégicos:

1. Fomentar la transparencia, la rendicién de cuentas y la fiscalizacion del uso de los recursos
publicos en el gobierno del Estado,

2. Combate frontal a 1a corrupcién gubernamental, con un enfoque preventivo, y

3. Aplicacién de la informética a [a simplificacién de tramites y atencion al ciudadano.

1. Por un gobierno que fomente la transparencia y la rendicién de cuentas

El Gobierno del Estado de Baja California serd ejemplo en materia de transparencia y rendicion de
cuentas. Asumiremos, todos los servidores publicos de mi gobiermo, que la misién del Estado
consiste en el perfeccionamiento de la sociedad y en el logra del bien comn. Por ello, de manera
responsable y solidaria con los bajacalifornianos, serd una administracién austera, eficaz, eficiente y
extremadamente pulcra con el manejo de cada centavo del erario publico.

Todos los ciudadanos tienen el derecho a saber el destino de cada peso y la actividad de cada minuto
del tiempo de trabajo de los servidores piblicos. El gobierno tendr4 la obligacién de informar de
todas sus acciones y de proporcionar cualquier informaciéon que los ciudadanos soliciten, excepto,
claro estd, aquellas que por ley y para la proteccion de los derechos de las personas deban
permanecer como reservadas.

Los bajacalifornianos son nuestros jefes y pagan cada centavo de nuestros sueldos, por ello tienen
pleno derecho a saber todo lo que haremos en camplimiento de nuestro deber. El que paga, manda,
y en esta administracion, la gente manda.

El tema de transparencia y rendicién de cuentas, si bien ha tenido avances, es una materia ain
pendiente en nuestro pais. A nivel federal, la aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental, 1a Ley del Servicio Profesional de Carrera y la reforma al
Articulo 6° constitucional en materia de transparencia, que generaron las modificaciones
correspondientes en la legislacion estatal, si bien son avances importantes desde el punto de vista del
marco juridico, no garantizan por si mismos el correcto uso de los recursos pablicos.
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Como paso inicial, tomaremos las 13 grandes Areas de Opacidad y Riesgo que la Auditoria Superior
de la Federaci6n ha identificado como resultado de la fiscalizacion que realiza anualmente, a fin de
elaborar un programa de trabajo que se centre en esas 4reas.

“Estas Areas de Oportunidad se fueron determinando a partir de los resultados de las auditorfas que
se practicaron con motivo de la revision de las Cuentas Piiblicas de 2000 a 2005, las cuales fueron
contrastadas con la Visién Estratégica de la Institucién. En el Apéndice de esta edicion se consignan
los sectores y denominacion de auditorias practicadas, asi como las realizadas a los recursos de los
fondos que a través de los ramos 33 y 39 se transfieren a estados y municipios. Dado el carécter
pablico de los informes de las auditorias contenidas en el Apéndice referido, el detalle sobre su
alcance, procedimientos y resultados puede ser consultado en la pagina web de la Auditoria Superior
de la Federacién. En materia de transparencia y rendicién de cuentas, no obstante los avances
Iogrados con la aprobacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la Ley del Servicio Profesional de Carrera y la reforma al Articulo é constitucional en
materia de transparencia, existen todavfa muchos pendientes que requieren atencién urgente con el
fin de abatir la opacidad existente y reducir el riesgo de hacer mal uso de los recursos pablicos.” 1

De dichas dreas, se desprenden otras tantas oportunidades de mejora administrativa que son:
eficiencia recaudatoria, fideicomisos, fondos, mandatos y confratos andlogos, educacién piblica, en
sus componentes de calidad y cobertura, pensiones y jubilaciones, recursos federales transferidos a
estados y municipios, provectos de infraestructura productiva y sus licitaciones, recursos desviados a
procesos electorales, sistema contable gubernamental, sistema de evaluacién del desempefio,
donativos de recursos priblicos, mejora regulatoria, remuneraciones de los servidores publicos, y
preservacion del medio ambiente.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, nos proponemos hacer fo siguiente:
Por una nueva politica presupuestal:

e Mediante politicas de ahorro, los proyectos se financiaran con recursos priblicos, sin incremento
de la deuda prblica estatal.

» Se partird de un andlisis exhaustivo de presupuesto estatal para reducir hasta en un 30%, en 6
aiios, el gasto corriente.

¢ Se reducirdn en un 20% los salarios de los altos funcionarios del gobierno del Estado, desde el
gobernador hasta el nivel de director.

» Se implementard un programa de austeridad presupuestal en comunicacién social, relaciones
publicas, gastos de representacion, celulares, gasolina, vehfculos, vidticos, viajes y papeleria.

Por una nueva politica administrativa:

» Se compactardn diversas dreas de la administracion publica estatal en las que existe notoria
duplicidad con otras dependencias y 6rdenes de gobierno.

! auditorfa Superior de |a Federacion, “Areas de Opacidad y Riesgo del Estado Federal Mexicano®. México, DF, 2008.
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e Se eliminardn o, en su caso, disminuirdn tramites y requisitos para la instalacién y apertura de
empresas. Con el fin de promover la inversién en la entidad.

+ Se automatizardn y se pondrin en internet el 100% de los tramites que realiza el Gobierno del
Estado.

e Se haran publicos en internet, todas las licitaciones, adquisiciones y contrataciones asf como los
reportes de avances de contratos y obras del Gobierno del Estado.

o Se crearan ventanillas multifuncionales para atender las necesidades de los ciudadanos, en
donde el personal a cargo esté capacitado para resolver cualquier tipo de trémite o solicitud y
que el cindadano no tenga que pasar de una ventanilla a otra para resolver su problema o
necesidad, analizando la posibilidad de que dichas ventanillas puedan servir también como cajas
recaudadoras.

» Se impulsarén reformas en la administracion piblica estatal en los &mbitos de los tres poderes y
Ios organismos auténomos para hacerla austera, eficaz, eficiente, transparente, honesta; que
combata enérgicamente la corrupcion y el nepotismo, e incentive la participaciéon ciudadana y
priorizar el ejercicio fiscal para alcanzar un desarrollo incluyente y el cumplimiento de las
responsabilidades del Estado.

e Se blindaran los programas sociales y de combate a la pobreza en contra de usos clientelares y
electoreros.

s Se ampliara la participacién de la sociedad en la vigilancia y control del ejercicio del gasto
mediante el establecimiento de contralorias ciudadanas.

» Se elevaran los castigos contra quienes practiquen el trafico de influencias y mejorar la eficacia
en el combate a su impunidad en todas las esferas del poder publico.
e Se combatirs frontalmente la corrupcién y la confluencia ilegitima de los intereses de los poderes
politico ¥ econdmico.

» Se instaurara el servicio civil de carrera en el poder judicial y poder legislativo, la administracion
pisblica estatal, municipal y los érganos auténomos, incorporando programas de capacitacién
constante en ética, y valores asf como la aplicacién frecuente de exdmenes de confianza.

» Se promovera la limitacién de todo tipo de fueros de los servidores piblicos; los legisladores sélo
podran invocarlo para resguardar la inviolabilidad de sus opiniones manifestadas en el
desempefio de su cargo.

2. Programa de combate a la corrupcitn

De manera general, se afinma que existen dos perspectivas en el combate a la corrupcién;

s Los controles institucionales mas estrictos y los cambios juridicos en las leyes que combaten la
corrupcioén en los paises, y

e El involucramiento de la sociedad, mediante la participacion de la sociedad civil en las acciones
de gobierno a través de la fiscalizaci6n y vigilancia, pero también de la exhibicién piiblica de los
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actos de corrupcién gubernamentales o de otro tipo mediante la accién de la sociedad organizada
ante los medios de comunicacion.

Podemos afirmar que la lucha contra la corrupcion tiene, al menos, dos grandes, estrategias: para el
caso de los programas de los organismos internacionales que combaten a la corrupcién pero también
en los casos de los paises desarrollados, se privilegia el disefio de mejores controles institucionales asf
como la definicion de modificaciones juridicas para enfrentar la corrupcién. Se trata del
fortalecimiento del estado de derecho para un mayor control del poder del estado.

Sin embargo, en los paises de menor desarrollo, en los cuales se presenta corrupcién generalizada y
también la contaminacin de estructuras del gobierno y del poder, la respuesta ha sido diferente ya
que ha sido Ia participacién de la sociedad civil en alianza con la opinién publica la que ha
enfrentado y, en algunos casos, ha resuelto el problema de la corrupcion.

En estos casos es claro que el fortalecimiento de la democracia, a través de la participacién ciudadana
ha sido la dnica manera de atacar la corrupcién. Lo que pas6 fue la constitucién de un poder
diferente para poder enfrentar el abuso del poder.

En otras palabras, el combate a la corrupcion rebasé el marco de lo estrictamente legal y se trasladé
al campo de la legitimidad social. Por ello la profunda exigencia de legitimidad de las resoluciones
de los organismos de control, medida sobre todo en la representacitn y defensa del bien general.

En este terreno, sin embargo, la construccion de un organismo de control auténomo a nivel
internacional fue la creacién de la Oficina Europea de Lucha Antifraude (OLAF) de la Comunidad
Europea, realizada a raiz de la presencia de la corrupcion en el manejo de fondos comunitarios. Si
bien aqui se traté de garantizar la independencia de actuacion frente a los 6rganos del poder
constituido, para evitar que hubiera presiones politicas, partidistas o de los poderes facticos, y fue
dotada de completa independencia para el ejercicio de sus funciones de investigacién, en el caso de
México, esto no es suficiente. ’

Por ello, en nuestro pais se ha planteado la creacién de organismos especiales de lucha contra la
corrupcitn, como en ¢l caso de la Comision de Control Civico de la Corrupcién, creada en Ecuador a
raiz del derrocamiento de Bucaram, e integrada con representantes de colegios de la sociedad civil.

En el caso del estado de Baja California, no hemos llegado a estos extremos. Aqui se trata de
incrementar la participacién ordenada de la sociedad y de fortalecer el papel de los organismos de
contrel ordinarios: la Contraloria estatal, las contralorias internas, las Sindicaturas y el Organo de
Fiscalizacion del Congreso del Estado.

Por ello, se propone en este sexenio:

¢ Modificar el sitic que actualmente ocupa Baja California en el Indice de Corrupcion
Gubemamental para llegar al primer lugar del pais como la entidad menos corrupta.

e Promover una reforma a la Constitucién del Estado para establecer la autonomia constitucional
del Organo de Fiscalizacién Superior dei Estado (ORFIS), para asegurar su integracion y
representatividad ciudadana y para garantizar su independencia institucional, su desempefio
eficiente y sus resultados apegados al profesionalismo, la legalidad y la transparencia.
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« Crear un organismo ciudadano de vigilancia y evaluacion del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado (ORFIS).

¢ Para fortalecer su representatividad social y el cardcter auténomo del ministerio piiblico, se
enviard una iniciativa de reforma constitucional para que el Procurador de Justicia sea nombrado
por el voto directo de los ciudadanos.

e La Procuraduria General de Justicia del Estado saldria de la estructura del Poder Ejecutivo y se
convertira en un Organo Constitucionalmente Auténomo, con servicio profesional de carrera,
sujeto al régimen de responsabilidades, de transparencia, rendicién de cuentas y vigilado por un
organismo ciudadano.

» La procuracion de justicia ya no serd una dependencia més del gobernador, sino una institucién
publica al servicio y bajo el mando de la sociedad.

» Crear un organismo ciudadano de vigilancia y evaluacién de la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

e Se enviard una iniciativa de reforma para que el Procurador de los Derechos Humanos y
Proteccién Ciudadana sea nombrado por el voto directo de los ciudadanos.

e Crear un Consejo Ciudadano del Migrante que se encargue de coordinar los esfuerzos de la
sociedad y con apoyo de gobierno para la atencién de este importante problema.

¢ Se haran pablicos en internet todas las licitaciones, adquisiciones y contrataciones asi como los
reportes de avances de contratos y obras del gobiemo del estado.

o Proponer que exista un organismo ciudadano de vigilancia y evaluacién de los compromisos de
austeridad y responsabilidad administrativa y financiera de los municipios.

» Fortalecer el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana en la Educacién.

e Se apoyard y fortalecerd la evaluacién y seguimiento ciudadanos del cumplimiento de los
compromisos de gobierno y de los avances en el Plan Estatal de Desarrollo.

o Presentaré al Poder Legislativo leyes de ingresos y presupuestos de egresos que respondan a las
prioridades fijadas por los ciudadanos, para ordenar a la administracién piablica y promover
oportunidades para todos.

¢ La declaracién patrimonial y la declaracién de impuestos de cada servidor estaran sujetas a
transparencia.

» Todos los movimientos de ingreso y gasto seran publicados en internet y estardn a disposicién
del ciudadano.

» La politica pablica ser4 orientada por el equilibrio presupuestal y evitard el endeudamiento. Se
publicars toda la informacién concerniente a la deuda pdblica del Estado.
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* Se fortalecerd Ia vocacién preventiva de la fiscalizacién y se simplificaran las normas para hacer
mds efectivo el control del gasto publico. Se combatir4 enérgicamente Ia corrupcién y, hasta que
no haya sentencia condenatoria, se adoptaran medidas para mantener la confidencialidad de las
investigaciones y proteger la dignidad y honorabilidad de los servidores publicos.

* Se promover4 una reforma constitucional para convertir el juicio politico en responsabilidad del
poder judicial.

* Se promoverd una reforrna legal para sancionar la corrupcion oficial con sanciones ejemplares y
se ampliard la participacién ciudadana en licitaciones y concursos.

* Se adoptard el compromiso institucional de consulta ciudadana sobre politicas y acciones de
gobierno.

* Habra un sistema efectivo de transparencia y rendici6n de cuentas del gobierno del estado.

* Se modificara el formato del informe anual del gobernador ante el congreso del estado y se
realizara un informe mensual del gobernador del estado a ciudadanos y grupos representativos.

* En el primer afio de nuestra gestién se eliminaran el 50% de los trdmites y requisitos para la
instalacion y apertura de empresas, con pleno respeto de la ley y salvaguardando las
atribuciones esenciales del Gobierno del Estado.

¢ Se automatizardn y se pondrén en internet el 100% de los tramites que realiza el Gobierno del
Estado, salvo aquellos que, por ley, deban realizarse personalmente.

¢ Se avanzard hacia un gobierno promotor y una administracién de servicios, que estaran
comprometidos c¢con la reduccion de Ia obesidad burocritica, la simplificacion de los
procedimiéntos, la modernizacion de Jos sistemas administrativos y la cultura de servicios a la
ciudadania.

¢  Se establecers el servicio publico de carrera, que dar4 estabilidad al personal de confianza, abrirs
nuevas oportunidades al! sindicalizado y regularizars la situacion laboral de todos los
trabajadores por honorarios, supernumerarios y a lista de raya. Los servidores ptiblicos seran
profesionalizados para que brinden un servicio de excelencia a los ciudadanos.

¢ la cudadania es base de la democracia y fuente de virtudes piiblicas. El gobiemno del estado
respetard Ia autonomfa y pluralidad de la sociedad civil y, en un marco de respeto a la
pluralidad, brindaréd apoyos a los comités de vecinos y grupos ciudadanos y organismos
intermedios que trabajen en proyectos de beneficio comyin.

3.- Modernizaci6n de la administraci6n estatal
Por un gobierno eficiente
Se emprenderdn acciones destinadas a la reduccién del costo de los servicios, el acercamiento
de los mismos con el ciudadano y comunidades alejadas a través de las tecnologias de la
informacién que nos permitan Ia reduccién de tiempos, la transparencia de los procesos,
crear la ventanilla tinica y el padrén iinico de beneficiarios.
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Acciones

Un gobierno Agil

e Creaci6n del padrén tunico de beneflt:lanos de los servicios del gobierno del estado,
mediante el cual una vez inscrito el ciudadano, pueda gestionar servicios publicos con la
sola presentacién de su credenciat de elector, tales como: carta de no antecedentes penales,
carta de no propiedad, licencia de conducir, etc.

¢ Mayor control en la entrega de apoyos, que otorga el estado a las comunidades con mayor
indice de vulnerabilidad.

» Enlazar las oficialfas del registro civil de los municipios a la del gobierno del estado, a fin de
que éstas puedan expedir ciertos documentos y asi acortar los tiempos de servicio a los
ciudadanos

Un estado de Baja California con eficiencia

s Impulso, creacién, desarrollo e implementacién de la firma electrénica en todos los trémites
del gobierno del estado.

*  Creacién, desarrollo e implementacion de kioskos de servicios en los cuales el ciudadano
pueda concurrir solicite y obtenga los trémites y servicios que oferte el gobierno del estado.

Transparencia de los servicios paiblicos

¢ Crear los mecanismos que permitan que el ciudadano pueda consultar el proceso de
cualquier adquisicion del gobiemo del estado incluyendo las cotizaciones de todes los
interesados en participar.
Consulta del ejercicio del gasto pdblico en todos sus rubros.
Colocar en internet las decisiones de los comités de adquisicion de las dependencias del
gobierno del estado.

Evaluacifin de los servicios ptiblicos

» Crear mecanismos que permitan medir el grado de satisfaccién de los ciudadanos posterior
a la conclusion de un servicio.

* Determinar tiempos maximos de entrega para los servicios piblicos y la creacién de un
seméforo electrénico que notifique al funcionario, a su superior y al ciudadano del estado
en que se encuentra una solicitud.

s Crear los mecanismos por medic de los cuales el ciudadano pueda dar seguimiento al
verificar el disefio, elaboracion y conclusién de la obra ptblica gubernamental.

Gobierno innovador y responsable

Crear acciones destinadas a la simplificacién administrativas basadas en las TICs.
Implementar medidas que permitan la seguridad y la privacidad de la informacién de los
ciudadanos.

Por un gobierno cercano al ciudadano

A través del uso de las Tecnologias de la informacién y la Comunicacién (TIC's) crear
vinculos entre los ciudadanos y los funcionarios, los cuales permitan la inclusién de las
necesidades sociales en el desarrollo de las politicas piiblicas de Baja California consolidando
con ello Ia participacién cindadana en el proceso y desarrollo de la gestién ptiblica,

Acciones

Un gobierno que informe de sus planes y acciones a los cindadanos




Pagina 134 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014,

» Informar via correo electrénico del estado de las solicitudes de servicio.

¢ Creacion del catdlogo integral de tramites y servicios del gobierno del estado, en el cual el
ciudadano pueda conocer los trdmites, para qué sirven, quién los proporciona, sus costos,
requisitos y tiempos de entrega.

Gobierno mévil
o Creacion, difusién y distribucion de aplicaciones para dispositivos méviles, los cuales
permitan al ciudadano la solicitud, pago y obtencitn de tramites y servicios.

Gobierno interactivo
e Creacién, puesta en marcha y difusién de plataformas basadas en redes sociales, para
fomentar la participaci6n del ciudadano en la toma de decisién de las acciones de gobierno.

Acceso a la informaci6n
¢ Los ciudadanos podran solicitar a través de herramientas tecnolégicas informaci6n de todos
los rubros de la gestion de gobierno del estado de Baja California.

Tecnologia de la Informacién y Comunicacion (TIC's) para mejorar la calidad de vida
Implementar mecanismos de acciones que permitan el desarrollo humano integral de los
ciudadanos de Baja California por medio de mecanismos que lo ayuden en diversas areas
como educacién, creacién de negocios, entorno social y habitat.

Acciones

Educacion para un futuro mejor

e Creaci6n de centros comunitarios multifuncionales en las zonas alejadas en los cuales se
habilite acceso a internet y equipamiento que permita los estudios de bachillerato y
universidad abierta y a distancia.

e Proveer del servicio de internet a los 137 centros comunitarios ubicados e los poligonos de
alta marginalidad establecidos en los cinco municipios, base para centros educativos de los
programas de educacién abierta y a distancia.

 Dentro de las guarderias del gobierno del estado la instalacion de cAmaras de monitoreo las
cuales estén conectadas al C4, y los padres de familia puedan consultar.

e Establecer centros comunitarios digitales a través de la instalacion de internet gratuito
inalémbrico en espacios piiblicos.

Un gobierno verde

« Establecer politicas ptiblicas y mecanismos basados en TICs para fa eliminacién del uso de
papel para los servicios y comunicacién interdependencias y con su sector paraestatal.

¢ Informar del monitoreo de la calidad del aire a través de un portal especializado y por
medio de aplicaciones para dispositivos moéviles.

Promotores de creacion de empleos de calidad

e Crear la unidad de orientacién y gesti6n de apoyos gubernamentales para el fortalecimiento
de MiPymes a través de apoyos para la adquisicién de TIC's.

s+ Fortalecer el sector productivo de la tecniologia de la informacién a través de la gestion de
fondos federales para el fortalecimiento de estas empresas.
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¢ Creacifn de programas de capacitacién a MiPymes cn herramientas tecniologicas por lo cual
puedan dar un valor agregado a sus servicios.

¢ Gestionar con los fabricantes de tecnologfas de la informacién ia instalacién de centros de
certificacion gratuitos dentro de las universidades de Baja California.

Las TIC's a favor de los grapos vulnerables

s Creaci6n de bibliotecas digitales para personas con capacidades diferentes.
Vinculacién con centros educativos para la creacién de herramientas destinadas a
incrementar el uso de tecnologias de la informacién en las personas con capacidades
diferentes, permitiendo con ello su integracién a los sectores productivos.

» Creacién del padrén Gnico de personas con capacidades diferentes mediante el cual se les
informard, de programas especiales destinados a mejorar su calidad de vida.

La mujer como una prioridad

» Fomentar en la capacitacién tecnolégica a mujeres para la obtencién de trabajos dignos y
remunerados.

¢ Fomentar la solicitud de linea de servicios de guarderias infantiles del gobiemo del estado
de las madres trabajadoras y jefas de familia.

¢ Creacion de un portal interactivo el cual permita el apoyo, asesoria y en su caso informar de
programas de financiamiento a mujeres emprendedoras en diferentes dreas.

El Estado como impulsor de los jovenes

+ Creaci6n de espacios ptblicos para la convivencia pacffica de los jovenes dotados con
herramientas tecnolégicas que permitan su desarrollo y ¢l acceso a la cultura digital.

» Creacién de un portal dirigido a los jévenes con la finalidad de incrementar la participacion
interactiva de este sector con los rubros de gobiemo que impactan en su desarrolio.

Seguridad para todos

Establecer medidas, que permitan garantizar la seguridad social de los bajacalifornianos en los
rubros de salud y seguridad piblica, asitismo permitir la corresponsabilidad del ciudadano
protegiendo su privacidad en los dmbitos de seguridad piiblica, asi como incrementar los
servicios médicos aprovechando la tecnologia de Ia informacion

Acciones

Seguridad con innovacién
Creacién del portal de la denuncia anénima de actos delictivos.
Creacién de aplicativos moviles que permiten la denuncia anénima de actos delictivos con
georeferencia e imagenes.

¢ Creaci6n de los centros de visita virtual en los centros de readaptacién social de Baja
California.

e Creacién del padrén de conductores que han sido detenidos en estado de ebriedad, para
impulsar su inclusién en programas preventivos que permitan la reduccion de accidentes.

e Creacién de escuelas virtuales que permitan el desarrollo profesional de los internos de los
centros de readaptacién social.

+ Creacién de la policia digital dedicada a evitar la pornografia infantil, trata de blancas,
fraudes financieros y cualquier ofro delito digital o articulado por medio de TICs.
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¢ Instalacién de mecanismos de alerta para 1a prevencién del delito, conectados a los C4 del
estado.

+ Fortalecer a las fuerzas de seguridad priblica del estado con herramientas de alta tecnologia
tanto de hardumre como de software para la prevencion e investigad6n de delitos en la
entidad. :

» Utilizar una policia mévil comunitaria, para abatir los robos a casa habitacién, con mapas
delictivos e inteligencia informativa.

» Utilizacién de dispositivos digitales para lograr la disminucién de robo de vehiculos.

+ Implementar dispositivos digitales para disminuir el robo a escuelas.

» Implementacién de TIC para incrementar las comunicaciones entre los diferentes institutos
y la reducci6n de costos,

Salud moderna

¢ A través de uso del padrén de beneficiarios informar de los programas de prevencién de
salud que realice el gobierno del estado.
Creaci6n de la cartilla de vacunacién digital del gobierno del estado.
Establecer mecanismos para citas electrénicas en los centros de servicios de salud del
gobierno de Baja California.

¢ Creacion del expediente clinico digital de los beneficiarios de los servicios de salud del
gobierno de Baja California.

¢ Creacion del Centro de Salud a distancia de las comunidades rurales, donde un médico
general pueda solicitar informaci6n a un especialista del cuadro clinico de un paciente, esto
a través del uso de nuestra red WIMAX,

s Informar de los servicios y programas que otorgard en la comunidad a través de redes
sociales.

« Fortalecimiento de clinicas méviles por medio de herramientas TIC's.
Poder revisar los resultados de los anélisis clinicos mediante una pégina web, que se te
hayan realizado en alguna institucién de salud de gobierno.




POLITICA
GUBERNAMENTAL DE
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IX. NUEVA VISION DE LA COMUNICACION SOCIAL

Es necesario instrumentar una nueva politica de comunicacién social que fortalezca la imagen del
Gobierno del Estado de Baja California, que cumpla con el objetivo de informar oportunamente
sobre los programas y las obras que éste realice en beneficio de la comunidad. :

También que cumpla con eficiencia la responsabilidad de establecer un puente de comunicacion
efectiva y una relacién més fluida con ia gente que, mas alld de ser informada, quiere y exige
también ser escuchada y atendida.

El replanteamiento de la politica general de comunicacién social para el estado de Baja California,
recomienda establecer un esquema que realmente permita completar el proceso de la comunicacion
entre el gobierno y la sociedad.

La comunicacién gubernamental privilegiard en todo momento el sentido social, de servicio a la
ciudadania, de orientacién y de respuesta a sus demandas, ya que en la medida de que esto se dé se
lograr4 posicionar al Gobierno del Estado como um ente cercano a la gente.

La comunicacién social de Gobierno del Estado contribuird a formar mejores ciudadanos, mas
informados, participativos y sera un fuerte propulsor de las politicas pablicas en materias como:

Democracia

Participacién cindadana

Desarrollo social y humano

Educacion

Salud y prevencién de enfermedades
Fortalecimiento del nicleo familiar y valores
Seguridad y justicia

Prevencitn de los delitos

Economia

Infraestructura y desarrollo

Como parte de este replanteamiento, se propone fortalecer la Coordinacion General de
Comunicacién Social y regresarla al nivel de Direccién, para que asi tenga injerencia en la polftica de
comunicacién de las diferentes dependencias de la administracién piblica estatal y no solamente en
el Ejecutivo del Estado.

Asimismo mediante la creaciéon de la Coordinacién de Imagen, Produccién y Publicidad
Institucional para fortalecer las campafias institucionales del Gobierno del Estado.

Por otra parte se plantea establecer la Coordinacién de Plataforma de Comunicacion Digital para
consolidar los procesos de comunicacién a través de Web, portales, blogs y redes sociales, asf como
publicidad online, con el objetivo de acercar el gobierno a la gente mediante la utilizacién de los
canales digitales.

La plataforma digital permitird, ademas de informar y recibir retroalimentacién de los cindadanos,
facilitar el acceso a los servicios y trdmites de Gobierno. También establecer una base de datos
unificada para reforzar programas de correspondencia personalizada con la participacién de todas
las dependencias de gobierno.
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Direccién General de Comunicaciéon Social

» Mis alld del nombre (Coordinaci6én y/o Direcci6n) se trata de regresar esta instancia al nivel
de gabinete y sacarla de la estructura de la oficina del Ejecutivo o de la secretaria particular,
toda vez que esta instancia debe implantar una politica general aplicable para todas las
dependencias del Gobierno del Estado y no s6lo para el titular del Ejecutivo Estatal.

« Su funcién ser dirigir la politica general de comunicacion social del Gobierno, establecer los
lineamientos en cuanto a mensajes y manejo de informacién y campafias institucionales por
parte de las diferentes dependencias del Ejecutivo. De la misma manera serd responsable de
la logfstica diaria en cuanto a la agenda piiblica, su difusion y cobertura medidtica para el
debido posicionamiento de los programas y acciones de gobierno.

Coordinacion de imagen, produccitn y publicidad institucional

s Con la finalidad de fortalecer las estrategias de comunicacién social se plantea crear Ia
Coordinacién de Imagen, Produccién y Publicidad Institucional, misma que asumira Ia
responsabilidad de coordinar las campafias institucionales, en cuanto a su produccién y
pautaje en medios de comunijcacion.

Coordinacién de plataforma de comunicacién digital

s Serd la responsable de crear la estrategia general de la plataforma de comunicaci6n digital del
Gobierno del Estado para su debida implementacién, seguimiento y medicién de resultados.
Asimismo crears los manuales correspondientes en cuanto a péginas web, blogs y redes
sociales, unificando criterios en lo que respecta a imagen, contenidos y formatos. De la misma
manera serd la responsable de implementar las campafas on-line en canales propios y
externos trabajando de la mano con la coordinacién de imagen, produccién y publicidad

institucional.

Sistema Estatal de Informacién y Comunicacién

» Se propone formalizar la estructura de comunicacién, con la participacién de los
responsables de las diferentes dependencias del Gobierno del Estado y organismos
descentralizados de la administracion pGblica estatal, con el propésito de establecer una
verdadera coordinacién en esta materia que permita definir estrategias precisas en cuanto a
posicionamiento de temas.

Estructura operacional de Comunicacién Social

e Con la finalidad de desdoblar la politica de comunicacién social del Gobierno del Estado la
estructura operacional estar4 conformada de la siguiente manera:
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Direcci6n General de Comunicacion Social (oficina central)

Ser4 a encargada de coordinar y dirigir la politica de comunicacién de Gobierno del Estado,
Con el apoyo de una subdireccién responsable de agrupar los esfuerzos de todas las
dependencias estatales; ademas un jefe de informacién y delegados en los municipios:
(Subdirector en Tijuana con enlaces en Tecate y Playas de Rosarito, delegado en Ensenada)

Responsables de comunicacién en las diferentes dependencias

Formarén parte del Sistema Estatal de Informacién y Comunicacion, con esta medida se
busca acabar con los esfuerzos aislados de algunas dependencias que parecen
descoordinadas, o bien de los vacios informativos y lograr una coordinacién real en la
materia.

Mas allé de las tradicionales reuniones de coordinacién, mediante el uso de Ia tecnologia y las
plataformas digitales se establecers un sistema mediante el cual se realice una planeacién
semanal y seguimiento diario de la informacién que se estara emitiendo por parte de las
diferentes dependencias estatales, asi como de los eventos a desarrollar para su debida
cobertura mediética, de tal suerte que permita una adecuada coordinacion.

Este sistema permitird ademds Levar un seguimiento, evaluacién y medicién de resultados.
Ejemplos: PGJE, SPPE, Sedesoe, Sidue, SEE, Sedeco, Secture, etc.

Presencia de funcionarios en medios de comunicacitn

Con la finalidad de acercar al Gobierno del Estado a la comunidad, se impulsar fuertemente
la presencia de los titulares de las dependencias en los medios de comunicacién de la
entidad, poniendo en marcha un programa de trabajo creado para cumplir con este
propésito, basado en una distribucion geografica y calendarizacién de espacios, asi como un
seguimiento y medicién cuantitativa y cualitativa.

Publicidad institucional del Estado

Se establecerd una politica general en materia de publicidad institucional, de tal suerte que
por un lado se respeten al 100 por ciento los lineamientos de imagen y por el otro se asegure
que toda publicacién, cualquiera que sea la dependencia emisora, obedezca a una estrategia
general, en cuanto a medios a utilizar, pautas, etc.

Plataforma digital y redes saciales

Se consolidara Ia plataforma digital de Gobierno del Estado mediante la unificacion de todas
y cada una de las paginas web existentes, mismas que deberan sujetarse a una serie de
lineamientos graficos y de contenido para que éstas por un lado coadyuven al buen
posicionamiento del Gobierno del Estado y por el otro cumplan con su prop6sito como
herramienta de comunicacién con la ciudadania.
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¢ De la misma manera se establecerdn politicas y lineamientos en cuanto al uso de las redes
sociales con la finalidad de bien aprovechar este tipo de herramientas.

Gabinete de imagen y comunicacién

¢ Se establecerd un gabinete de comunicacion e imagen para efecto de definir acciones en esta
materia, asi como para el seguimiento y revisién de las mismas.

Este estard conformado por los titulares de las siguientes dependencias:

Direcciom General de Comunicacion Social

Secretaria Particular del Estado

Coordinacién o Direccién de Relaciones Pablicas

Secretaria General de Gobierno

Gabinete de comunicacién en crisis

* Se conformarén equipos de trabajo a manera de gabinetes con la finalidad de hacer frente a
las tareas de comunicacién en situaciones de crisis. De tal forma que por un lado se atienda
correctamente y por el otro se asegure el menor perjuicio posible a la imagen del Gobierno
del Estado o bien de Baja California en general, segun sea el caso.

¢ Para tal efecto se elaborard un manual de comunicacion en crisis en el que se establezcan los
pasos a seguir y los responsables de cada acci6n de acuerdo al tipo de crisis que se pudiera
presentar como puede ser:

© Desastre natural,
o Crisis de seguridad publica (Asesinato de algdn personaje, o hechos violentos con
muertes en general)

Motin carcelario

Evento tragico por negligencia imputable al gobierno

Caso de epidemia o riesgo sanitario

Crisis en el sector salud por mala préctica, negligencia o falta de atenci6n

Casos de huelga o paro de labores en dependencias de gobierno o paraestatales

Escéandalo politico, contflicto o controversia con otra autoridad

Escandalo de tipo personal de funcionarios o el propic gobernador del Estado

Caso de corrupeién

Ctros supuestos

Para este Gltimo punto en la creacién de las politicas y los manuales correspondientes

se propone la participacién de la Secretaria General de Gobierno en apoyo a la

Direccién General de Comunicacién Social.

OC 00000000

Consejo Estatal de Comunicacion Social

* Considerando que la comunicacién social no sélo atafie al Gobierno sino a todos los medios
de comunicacién se propone la creacién de una especie de consejo consultivo de
comunicaciéon social, en el que participen los directivos de los diferentes medios de
comunicacion de Baja California, en el que se les haga participe a los directivos de medios,
acerca de las diferentes politicas gubernamentales, siendo éste un espacio propicio de
retroalimentacién para el Gobierno del Estado y el propio Jefe del Ejecutivo.
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Sistema Pablico de Televisién de Baja California

» Se trata del proyecto més ambicioso en materia de comunicacién social del Gobierno del
Estado, consolidar un proyecto de televisién publica para Baja California que permita no s6lo
la difusion de acciones y programas oficiales, sino de reforzar la identidad bajacaliforniana, la
cultura, fradiciones, valores como la democracia, la pluralidad, la tolerancia y el respeto, la
familia y la educacién.

* Este medio daria cabida a los artistas, intelectuales, académicos, a talentos en la diversas
materias, emprendedores y permitiria ademés dar a conocer las bellezas y atractivos
turfsticos de nuestro estado, asi como formar y educar.

» Como primer paso se debe confeccionar el marco juridico que dé sustento a este proyecto, el
cual permita gestionar la sefial correspondiente a las instancias federales.

s Se plantea un esquema participativo en el que tomen parte organismos e instituciones, asi
como un ente ciudadanizado:

o Congreso del Estado de Baja California
Poder Judicial del Estado
Ayuntamientos
Universidad Autonoma de Baja California
Secretaria de Educacién
Institutos de Arte y Cultura (estatal y municipales)
DIF Estatal
Secretaria de Turismo y Cotucos
El Colegio de la Frontera Norte
Instituciones educativas de nivel superior
Céamaras y organismos empresariales
Cémaras y Asociaciones de Profesionistas

000000 0C 0o o0




PERIODICO OFICIAL

PROGRAMA DE
INVERSION
2013-2019




Pigina 144 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014.

X. PROGRAMA DE INVERSION 2013-2019

1. MODELOS DE INVERSION
Fuentes de financiamiento del programa de obras e infraestructura

La actividad del gobierno relacionada con servicios ptblicos, obra piiblica y asistencia social, entre
otros, requiere recursos para que el Estado garantice su organizacién y funcionamiento.
Los mecanismos de financiamiento se pueden resumir, entre otras, en los signientes conceptos:

1. La via fiscal o presupuesto normal, que es el que se realiza con los recursos propios del
presupuesto de gobierno, en sus tres 6rdenes: municipal, estatal y federal.

2. La plusvalia o contribucién de mejoras, que se basa, en parte, en las aportaciones directas de
los ciudadanos, adicionales a sus pagos de impuestos.

3. La concesi6n, que implica subrogar a particulares la realizacién de la obra o prestacién de un
servicio, que se recupera mediante el cobro de una tarifa que permite el usufructo de la
concesion y la recuperacién de la inversion.

4. El impueste predial etiquetado, que se cobra para un fin especifico de obra o servicio. Las
alianzas piblico privadas o PI¥s, que consisten en el financiamiento conjunto de las obras o
servicios.

5. La concesién de explotacién de la obra o servicio mediante el cobro de cuotas, como por
ejemplo en vialidades y puentes.

6. Los convenios fiscales y las mezclas de recursos, con participacién de diversos mecanismos
entre 6rdenes de gobierno, para cobrar impuestos compartidos y con recursos presupuestales
de varios érdenes de gobierno.

7. Los mecanismos de concesién con subsidios, que permiten recibir recursos publicos a
proyectos que son realizados por particulares pero con aportaciones del sector piblico, via
subsidios o con recursos a fondo perdido como algunas inversiones de Fonadin, de Bancbras y
de Nafin.

8. Los distritos especiales, que son zonas determinadas por los gobiernos y, por su importancia
geogréfica prioritarias para el desarrollo de regiones, con financiamiento del BID, mediante
nuevos esquemas de obras o servicios.

9. La autogestion comunitaria, que permite la realizacién de obras de importancia pablica pero
con recursos de los vecinos de la comunidad, sujetos a una normatividad estatal,

De alli se deriva la obligacién para los ciudadanos de contribuir al gasto publico de la manera
proporcional y equitativa que establezcan las leyes, mediante impuestos, derechos, tributos y otras
fuentes de ingresos pablicos. Dicha obligacién se encuentra consagrada en el Articulo 31 fraccién
IV de la Constitucién Federal, que establece que los mexicanos estamos obligados a contribuir al
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gasto piblico de la Federacion, Estados y Municipios a través de coniribuciones establecidas en las
leyes.

Por otra parte, el sistema tributario mexicano se caracteriza por la existencia de una concurrencia
contributiva entre la Federacién, las entidades federativas, y los municipios. Sin embargo, la
normativa permite también la participacién, en diversas modalidades, de los particulares.

Financiamiento Publico. Esta modalidad de asignacién de recursos consiste en que las inversiones
para la ejecucién de las obras planteadas o la prestacién de los servicios mediante programas
institucionales a nivel Federal, Estatal, municipal e incluso organismos internacionales. Existen
numerosos programas de financiamiento de obra pablica, de prestacion de servicios y de apoyos
sociales a sectores vulnerables.

Para obra piblica, los tributos por excelencia son el impuesto, el derecho y las contribuciones
especiales, dependiendo de los recursos, el tipo de obra y las condiciones de cada gobierno y lo
que indiquen las normas aplicables.

En condiciones especiales, el costo de las obras ptiblicas requiere que los vecinos aporten recursos
adicionales al pago normal de sus impuestos. Esto se basa en el llamado principio de beneficio que
genera la aportacién denominada contribucién de mejoras, que mediante sistemas conocido como
“derramas”, llama a las personas a contribuir a los gastos piiblicos.

El argumento es que el Estado, al dar satisfaccién a una necesidad, genera una utilidad a quienes
se ven afectados por la obra, originando un beneficio econdmico individual, derivado
indirectamente por un servicio o actividad de caracter general, como es la obra piiblica. Esto se da
en dos modalidades: la contribucién especial de mejoras que grava las mejoras a la propiedad y el
impuesto de plusvalfa que grava el incremento de valor que se origina por una obra.

Las mezclas financieras, Las corridas financieras que deban realizarse para el financiamiento de
obras y servicios, pueden tener previsto que la ejecucion de las cbras sea con la existencia de una
mezcla financiera de recursos federales o estatales, recursos municipales y recursos de los
particulares, los cuales seran financiados por medio de las asociaciones pablico-privadas.

Las Asociaciones Pablico Privadas. Esta figura juridica (APPs), estd prevista por la Ley de Proyectos
de Asociaciones Priblico-Privadas para el Estado de Baja California, tiene como nota caracteristica
que los compromisos que se adquieren con las empresas, no se consideran deuda pablica, por
establecerse que tienen la calidad de gasio corriente, tal y como lo dispone el articulo 7 de la Ley de [a
materia, que a la letra dice:

“Las obligaciones de pago derivadas de los contratos de Asociacién Pablico-Privada, se consideran
erogaciones plurianuales y su presupuestacion se regira como gasto corriente en términos de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del Estado de Baja California y demds legislacién
aplicable. No se deberé realizar pago alguno al Inversionista Proveedor antes de recibir los servicios
u obras objeto del contrato celebrado.

El inversionista proveedor deberd contratar los seguros, coberturas y garantfas que prevean las
partes en el propio contrato, para hacer frente a riesgos que, de materializarse, impidieran la
prestacion total o parcial de los servicios convenidos.”
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Las asociaciones piiblico-privadas son las que recientemente han side més utilizadas para la
construccion de obras o prestacién de servicios.

Procedimiento de autorizacion de proyectos APP (Art. 8, 9, 10, 16 y 17 LPAPP)
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Enel caso de APP’s con peajes, se rigen bajo el siguiente esquema:
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En América Latina el pais que més utiliza este esquema es Chile, que es un ejemplo en la regiénen la
realizacion de proyectos de asociacién piblico-privada exitosa y de grandes inversiones en

infraestructura, seguido por Brasil y Pera.

Servicios de calidad. Esta herramienta permite la provisién de obras o servicios ptiblicos de calidad,
por lo que toda Ia sociedad se ve beneficiada. El Estado puede concentrar sus recursos para realizar
inversiones sélo en ciertas obras que no serfan rentables para un empresario, pero que tienen

rentabilidad social, como caminos ruarales.
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2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El Plan Estratégico de Baja California es un instrumento rector, previsto en la Ley del Planeacién del
Estado, que fue aprobado por el Gobemador y que entr6 en vigor desde el primer dia y estard
vigente hasta el altimo dfa de gobierno. No se trata, ciertamente, de un rigido plan quinquenal de
tipo soviético; de un gelatinoso ejercicio de planeacién gerencial; mucho menos, de una desahuciada
edicién de un plan estatal de desarrollo. El plan estratégico tiene una novedosa arquitectura de
planeacion, que se caracteriza por su cobertura panoramica, por su vocacion incluyente, por su
flexibilidad instrumental y por su visién de futuro. No se trata, entonces, de un plan cerrado, sino
abierto; no tiene una estructura rigida, sino flexible; no tiene una vocacién tedrica, sino una
aspiracién practica,

A partir de tales premisas, en este novedoso instrumento rector han logrado converger las
propuestas de la sociedad y los programas de gobierno, relacionadas con el desarrollo global de la
regién. Este formato de planeacion tiene dos rasgos peculiares: por una parte, sintetiza Ios
principales proyectos publicos, privados y sociales en el dmbito politico, econdémico, social e
institucional; por otra, propone un disefio que se sustenta en la conjugacion de fuentes tradicionales
y alternativas de financiamiento. En este contexto, la politica de inversién del Plan Estratégico de
Baja California se caracteriza por impulsar diversas estrategias de financiarniento:

¢ Un programa de eficiencia presupuestal que, ademas de imponer estrictas medidas de
disciplina y austeridad, ha previsto una estrategia para reorientar el gasto: reduccion anual del
5 por ciento del gasto corriente, para destinarlo a financiar programas prioritarios de inversion:
combate a la pobreza, promocitén del empleo; cobertura y calidad de la educacion; prevencion
social del delito, entre otros.

» Un catilogo de 120 proyectos estratégicos de inversién, que estin orientados a acelerar el
crecimiento econémico, mejorar el bienestar social y promover el desarrollo sustentable y que
han sido clasificados en dieciséis modalidades de obra, servicio o programa: ruta logistica y
transporte; infraestructura y equipamiento; puertos muaritimos; aeropuertos; carreteras
federales; proyectos especiales; cruces fronterizos; energia limpia eélica y solar; programa de
energia eléctrica; obras hidrosanitarias regionales; programa federal de vivienda; programa
estatal de suelo y vivienda; vialidades urbanas primarias; programa de pavimentacion en
colonias; y proyectos en construccion (obras en proceso).

e Un modelo de inversion que, en lugar del modelo tradicional de inversién piblica, que es
insuficiente para garantizar un crecimiento sostenido y arménico, estd basado en la
convergencia de esfuerzos, intereses y propésitos; en la coordinacion gubernamental y la
concertacién social; en el despliegue de la promocién de proyectos de gran calado; y en la
gestion de fondos publicos y privados de corte nacional e internacional. A este respecto, el
programa de inversién del Plan Estratégico de Baja California ha previsto cinco grandes
fuentes de financiamiento de los proyectos de inversion para el proximo sexenio: estatal,
federal, municipal, privada y social.

o Inversitn estatal: de conformidad con las responsabilidades que competen al Gobierno del
Estado, el Programa Sexenal de Inversién 2013-2019 considera, por un lado, la proyeccién
del gasto corriente y el financiamiento de Ios proyectos estratégicos. De mantenerse las
condiciones actuales, se prevé un presupuesto estatal del orden de los 240 mil millones de
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pesos, de los cuales el 83.4 por ciento seria aplicado al gasto corriente y el 16.6 por ciento
corresponderfa al gasto de inversién.

o Inversién federal: a partir de Jas politicas del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa
Federal de Inversion, el Plan Estratégico de Baja California ha estimado un monto-de
inversi6n piiblica federal del orden de los 37,330 millones de pesos, por lo que el sistema de
planeacién estatal plantea que, en el marco de la colaboracién institucional que debe
caracterizar las relaciones entre la Federaci6n y el Gobierno del Estado, es indispensable,
por un lado, que considerar que la inversién piiblica de los tres niveles de gobierno debe
estar armonizada y ser complementaria entre si; por otro lado, implica que Gobierno del
Estado, debe realizar intensas gestiones de recursos, respaldadas por expedientes de
inversién (proyectos ejecutivos, estudios costo-beneficio y manifiestos de impacto
ambiental), de tal manera que las inversiones federales sean las anclas en el desarrollo
integral de la region.

o Inversién mumicpal: el Plan Estratégico prevé la participacién de los ayuntamientos en la
inversion del desarrollo, dentro de sus respectivas esferas de competencia y de territorio.
Esta modalidad, ha sido estimada en una base o piso minimo de inversién municipal de
1,271 millones de pesos, a partir de los recursos gestionados por el Gobierno del Estado y
autorizados por el Gobierno Federal como participaciones, aportaciones y otros apoyos a
los municipios de Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y Rosarito. En virtud de] cardcter
abicrto y flexible del Plan Estratégico de Baja California, las prioridades locales de
inversién son definidas con planea autonomfa por los gobiernos de las municipalidades y,
al jgual que sucede con la inversién federal, estd en plena sintonfa con las inversiones
federales y estatales, a partir del principio central de que la sociedad y el gobierno
municipal son los rectores del desarrollo de sus respectivas municipalidades.

o Inversion privada: de conformidad con los principios de nuestro sistema de econémica
mixta, el Gobierno del Estado impulsars de manera decidida la inversion privada. Las
politicas priblicas, los proyectos estratégicos y los programas de inversion del Gobierno del
Estado deberan extender, multiplicar y diversificar las estrategias de promoci6n y fomento
de inversiones privadas que aliente la creacién de empleo, el desarrollo de la fecnologia, el
incremento de la productividad, el desarrollo de las ciudades, el impulso al campo y el
mejoramiento de Jas condiciones de vida de Ia sociedad. Al efecto, se impulsaré 1a creacion
de las condiciones juridicas, institucionales y técnicas necesarias para el desarrollo de
proyectos Piblico-Privados (APPS y PPS), a través de mecanismos alternativos a la
inversion publica tradicional, donde la iniciativa privada aporte proyectos de
infraestructura y servicios econémicamente rentables con altos niveles de calidad, como
una via mds Agil para generar la infraestructura que mejore las condiciones de
competitividad del Estado. En esta direccién, se impulsaran novedosos esquemas de
inversién, mediante el andlisis, andlisis de casos de éxito en diversas partes del pais y del
mundo, y que sean susceptibles de adaptarse y aplicarse al entorno de Baja California, Fl
Plan Estratégico como vision del desarrollo del Estado y como portafolio de proyectos o
acciones que mejoraran la competitividad del estado, se buscara la sinergia con los
arganismos internacicnales no solo para la validacion de los proyectos planteados, si no
para buscar el financiamientos de los mismos.

o Inversién social: ademés de la creacion de empleos y el refinamiento de la competitividad, Ia
inversion productiva y urbana, aumentan la plusvalia de los terrenos urbanos, lo cual
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incrementa el valor del patrimonio de las familias. Por su ubicacién o caracteristicas,
algunas obras de infraestructura son susceptibles de derramar parcialmente su costo entre
las propiedades que se ven beneficiadas, esto optimiza los recursos estatales, traduciéndose
directamente en més obra de infraestructura.
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3. FNANCIAMIENTO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

El Plan Estratégico de Baja California ha estimado que los 120 proyectos estratégicos requieren un
presupuesto sexenal de 65 mil 841.30 millones de pesos, de los cuales el 57.4% serfa federal; 10.8%
estatal; 2% municipal; 27.5% privado; y 2.4% sccial. Esta publica, privada y social, representa el
volumen de recursos que requiere e] Estado para esta etapa de desarrollo. No se trata de un
presupuesto tradicional con caracter de ley, sino de un presupuesto que es indispensable y deseable
para acelerar el crecimiento y multiplicar el bienestar de nuestra entidad. La comunién de propésitos
y la suma de recursos permitirdn multiplicar resultados y beneficios. En las siguientes graficas se

sintetiza el proyecto de inversion del Plan Estratégico de Baja California 2013-2019.

Sintesis del Plan Estratégico de Baja California

Divisién Cantidad
Ejes 6
Estrategias 47
Acciones 630
Proyectos 120
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INVERSION PUBLICA SEGUN LA FUENTE DE LOS RECURSOS

PO D RSIO
o]=;7\W $ 37,330.80 [ '57.4%
ATA $ 7,021.00[ 10.8%
#:\N $ 1,271.00 [ 2.0%
N0 $ 17,888.50 E— 27.5%
o] $ 1,530.oo| 2.4%
TOTAL| $ 65,041.3 Ewo/

VECINOS

:1';“;::‘; $1,530.00 FUENTE DE LOS RECURSOS
’ 27.5% 2.4% '

MUNICIPAL
$1,271.00
2.0%

ESTATAL __//
$7,021.00 FEDERAL
10.8% £37,330.80

§7.4%
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INVERSION ESTRATEGICA POR MODALIDAD (%o}
RUTA LOGISTICA Y TRANSPORTE ] 8,887.00 14%
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENT O I3 3,500.00 E 5%
PUERTOS MARITIMOSER 1,950.00 l 3%
AEROPUERTOS I3 62000}) 1%
CARRETERAS FEDERALES SCTE3 7,557.30 [ 12%
PROYECTOS ESPECIALES K] 1,040.00 I 2%
CRUCES FRONTERIZOS MEXICO - UsSAll] 3,360.00 [ 5%
ENERGIA LIMPIA, EOLICA Y SOLAREEY 1,000.00 I 2%
PROGRAMA FERERAL GFE R ] 8,000.00 [ 12%
P
OBRAS HIDROSANITARIAS
REGIONALES [ 3,005.00 5%
PROGRAMA DE VIVIENDA FEDERAL : 8
SEDATU, INFONAVIT, FONHAPO $ 12,000.00 F 18%
PLAN DE SUELD Y VIVIEND AR 4,222.00 | 6%
PROYECTOS SOCIALES Y DE
SEGURIDAD e 3,900.00 6%
VIALIDADES URBANAS PRIMARIAS K3 4,500.00 [ 7%
PROGRAMA DE PAVIMENTAGION EN
coLonas I 1,000.00 i 2%
PROYECTOS EN CONSTRUCCIONIE ] 500.00 ' 1%
TOTAL; $ 65,041.30 Eoo%
MODALIDAD DE LAS OBRAS

PROGRAMA DE..

PROYECTOS..
PROGRAMA DE..
PROGRAMA FEDERAL..
A,S‘!,OOIJ.OO
CRUCES. . juid
$1,040.00
CARRETERAS..
PUERTOS MARITIMOS

RUTALOGISTICAY..

$3,

$4,500.00

$3,900.00

$4,222.00
$12 060.00

$5,000.00

360.00

$7,557.30

$8,867.00

$2.000 DO ¥4,.000.00 56,000.00 $8,000 608 94,000,056 12,600 .00
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PROYECTOS
ESTRATEGICOS
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1.- MODERNIZACION VIA CORTA TECATE- TIJUANA

ModernizacidSn de la infraestructura ferroviaria
de la via general de comunicacién denominada
via corta Tijuana-Tecate, que incluya la liberacién
del derecho de via, revisibn de situacién
estructural de la vfa, reparacibn donde se
presenten fallas y la  actualizacién de la
infraestructura segiin las normas internacionales
vigentes.

Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo.

Efe
Ciudad Tijuana, Tecate, Estados Unidos.

Ubicaciér  pniciando en Tijuana, frontera con San
Ysidro, CA., EUA, y terminando en Tecate.

Objetivo del proyecto

Modernizacién de la infraestructura ferroviaria de la via general de comunicacién denominada via corta
Tijuana - Tecate.

Beneficios Participantes

La via corta se conecta al sistema ferroviario Gobierno del Estado y empresa privada.
mexicano, a través del sistema ferroviario de Solicitud de apoyo Estatal del 33% - 400
Norteamérica, siendo asi una via estratégica, millonesde Pesos.

detonante para el desarrollo econdémico del Estado,

para el transporte de carga de bienes y

servicios.

Acciones requeridas
Reconstruccion de 71.5 km. De via sencilla
Reconstruccidn de 4 km. De laderos

Ejecucién Enero 2015 - Diciembre 2015

Construccién de 7 km. de nuevos laderos aparatos
Reforzamiento de 9 puentes, longitud total de 676

m,

* Mejoramiento de 3 tiineles con longitud de 420 m.

s Sefialamiento ferroviario

& & {» =

Responsable ADMICARGA y empresa privada

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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2.- TREN PASAJEROS (TROLLEY) TIJUANA 20 KMS

Descripcion

Modernizacion y adecuacién de 20 km. De la
infraestructura ferroviaria de la via general de
comunicacién denominada via corta Tijuana-
Tecate, dentro de la zona urbana de la ciudad.
Para la coexistencia de transporte de carga y un
trolley con capacidad para transportar hasta 65,000
pasajeros diarios.

' nia .,»..

g
Eje Infraestructura para la Competitividad "

y el desarrollo.

Cindad Tijuana

icaci
Ubleacién Iniciando en puerta México
y terminando al cste de la
ciudad.
Objetivo del proyecto

Ser €l mas importante componente del sistema de transporte metropolitano, mejorar el costo, tiempo
de servicio y calidad del transporte en beneficio del usuario. Mejora del medio ambiente, y de la
contaminacién, y beneficio a la ciudad dando mejor competitividad en base a la movilidad de su
gente.

Beneficios Participantes

Abatira los tiempos de traslado, mejoramiento de Gobierno Federal /Gobierno del Estado/
las tarifas y mayor competitividad de la ciudad. Iniciativa Privada

Ejecucién Enero 2015 - Diclembre 2015 Acciones requeridas

Elaboracion de estudio costo ~ beneficio.

Responsable SIDUE/ Empresa Privada

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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3.- TERMINAL INTERMODAL VALLE REDONDO

Descripcion

Se estima que se impactard un total de 150
hectareas alrededor de la TIT en parques
industriales especializados (tecnolégico), centros
comerciales, centros habitacionales, centro integral
logistico, generande aproximadamente 30,000
empleos en la zona aledana,

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo.

Ciudad Tecate - Tijuana
Ubicacin Tecate, Tijuana, Estados Unidos
Objetivo del proyecto

Generar derrama econéimico en el 4rea metropolitana.
Solicitud de aval y crédito blando para la iniciativa privada por 337 mdp.

Beneficios Participantes

Eficiencia en el movimiento de carge hacia Estados  Empresas privadas con el apoyo del gobierno
Unidos, ahorrande tiempo y costo en la  del Bstado para lograr avance logfstico de B.C. y
exportacién, de mercancfas, en la industria de la ~ México.

regién, detonando  nuevas  inversiones y  Solicitud de obras de accesos por 40 millones
conservando la actual.

Ejecucién Enero 2015 - Diciembre 2015 Acciones requeridas

Promover Jlos estudios y proyectos de
factibilidad de enlace de la ruta de transporte de
carga por ferrocarril

Responsable Iniciativa privada, Federaciény
Estado

g Proyectos Estratégicos 2013-2019
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4.- FERROCARRIL TECATE - ENSENADA (EL SAUZAL)

Descripcion

Este proyecte implica la construccién de
115 km. de vias ferroviarias con
especificaciones  apegadas a  normas
internacionales, desde el Puerto de El Sauzal
en la ciudad de Ensenada hasta el cruce
fronterizo de Tecate, como complemento de
el desarrollo y la expansién del puerto El
Sauzal.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo !
. A
Ciudad Tijuana. l'l I sadag!
‘ b

\
Ubicacién  (Cryce fronterizo Tecate hasta el Fnsonada \\\
puertc de El Sauzal en
Ensenada, ;
Objetivo del proyecto ;

El desarrollo de la infraestructura creard un transporte férreo mas seguro e incrementara el
mercado, y por consecuencia aumentard el manejo de mercanctas, generando una mayor capacidad,
velocidad y disponibilidad de carga.

Beneficios Participantes

Agilidad en el manejo de mercancias tanto de la  Gobierno Federa/Gobierno del Estado/ Iniciativa
industria como de los centros de consumo de la privada
entidad,

Ejecucién Enero 2015 - Diciembre 2015 Acciones requeridas

Actierdao de accian conjunta entre el gnhiprnn del

Estado, concesionario de la via corta y
iniciativa privada.

Respaasable SHDUE / Empresa Privada

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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5.PUERTO SAUZAL AMPLIACIONES Y MEJORAS

Descripcion

Proyecto integral de servicios nduticos multianual
que comprende estudios de costo beneficio,
m anifiesto de impacto ambiental, proyecto ejecutivo
y cuatro etapas de construccién, la ampliacién a
zona de carga podrd crecer hasta 1.5 millones de
contenedores anuales creando una sinergia con el
tren hacia el norte.

Eje Infraestructura para la
Competitividad v el desarrollo Ensenada
Ciudad Puerto El Sauzal
Ubicacién
Objetivo del proyecto

Dotar al 4rea de puerto de El Sauzal, con una fuente de actividad econdmica que detonard el sector
industrial y de comercio a mediano plazo, con capacidad suficiente con el nuevo disefio del puerto; 1a
marina ofrece una capacidad de 400 a 600 posiciones para lanchas de hasta 30 pies con posibilidad de
ampliarse hasta 1,500.

Beneficios Participantes

Los principales beneficiados del mismo, serian Federacion / Estado / Inversién privada

los comerciantes, industriales y habitantes de la
region creando la oportunidad de nuevas
empresas.

Ejecucién  Enero 2014 - Diciembre 2017 Acciones requeridas

1} Estudio Costo ~Beneficio 2014

2) Estudio de Impacto Ambiental 2014

3) Proyecto Ejecutivo 2014

Etapas de Desarrollo de 1a obra 2014-2017

Responsable (Gobierno del Estado

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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6.- BRT DE TIUANA, DE SAN YSIDRO A FLORIDO 20 KM

Descripci6n

Modernizacién del transporte mediante un
proyecto integrado de rutas de transporte con
plan de rutas troncales, secundarias y
alimentadoras donde se cuente con sistema de
prepago, articulando a los transportistas actuales
en torno a una ruta troncal moderna, eficiente y
econémicamente rentable y accesible a los usuarios.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Tijuana, B.C.

Ciudad En Zonas Metropolitanas
Ubicacion
Objetivo del proyecto

Mejorar el costo, tiempo de servicio y calidad del transporte en beneficio del usuvario del mismo.
Mejora del medio ambiente, y de la contaminaci6n, y beneficio a la ciudad dando mejor competitividad

en base a la movilidad de su gente.

Beneficios

Costo del boleto, mejora en tiempo de transporte y
de la calidad del servicio que se tiene.

Participantes

Federacién/ Estado/Municipio/ Transportistas

Asociacién publico privada

Ejecucion Mediano plazo 5 a 6 afios

Acciones requeridas

Fxdste tramite en FONADIN

Responsable Ayuntamiento

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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7.- BRT MEXICALI EN PROCESO

Descripcion

Modernizacion del transporte mediante un
Proyecto integrado de rutas de twansporte con-
plan de rutas troncales, secundarias vy
alimentadoras donde se cuente con sistema de
prepago, articulando a los transportistas actuales
en torno a una ruta troncal moderna, eficiente y
econdmicamente rentable y accesible a los
usuarios.

Fje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrallo

Cindad Mexicali, B.C.

Ubicacién  Zona urbana de Mexicali.

Obijetivo del proyecto

Mejorar el costo, iempo de servicio y calidad del transporte en beneficio del usuario del mismo. Mejora del
medic ambiente, y de la contaminacién, y beneficio a la ciudad dando mejor competitividad en base a la
movilidad de su gente,

Beneficios Participantes

Costo del boleto, mejora en tiempo de transporte ¥y Federacién/Estado/Municipio/ Transportistas
de la calidad del servicio que se tiene. Asociacitn pablico privada

Ejecucién Mediano plazo 5 a 6 afios Responsable SIDUE / Ayuntamientos

a Proyectos Estratégicos 2013-2019




Pagina 168 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014,

8.- DESARROLLO URBANO ALAMAR TIJUANA

Descripcion

Acciones requeridas

Durante los dltimos afios han sido encauzadas dos de
tres partes que comprenden el proyecto Arroyo
Alamar. Esta obra es considerada emblemética por
los beneficios sociales y de urbanizacién que °
genera a los gobiernos locales, con la liberacién de
terrenos que ahora se pueden utilizar en la
construccién de desarrollos mmobiliarios,
equipamiente urbano y vialidades que mejoran la
movilidad en la ciudad.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Tijuana, B.C.

Ciudad
Ubicacién Tercera etapa del Rio Tijuana

Objetivo del proyecto
La proteccién de los habitantes de la ciudad de Tijuana, debido a los asentamientos irregulares en la
zona Federal del cauce, los cuales se vefan afectados con severos dafios al presentarse corrientes de
lluvias. Por este motivo se gestion6 la canalizacion del afluente ¢ integrarlo como un desarrolla vial de ia

ciudad.

Beneficios Participantes

CONAGUA, SIDUE, Gobierno del Estado de
Baja California, Secretaria de Proteccién al
Ambiente y vedinos de la zona.

Una vez terminadas las obras se beneficiarian
directamente 46,610 habitantes de la zona del
arroyo e indirectamente a la poblacion en
general.

Ejecucion 3 afios (2014-2016) Acciones requeridas
Reubicacion de  asentamientos irregulares,
Proyecto eco hidrolégico y canalizacién tramo
Teran-Tersn a Corredor 2000, 1ra etapa. (2014)
Canalizacion del tramo Teran-Terdn, Corredor
2000, 2da.etapa (2015).

Responsable SIDUE

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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9.- TERMINACION DE RIC NUEVO MEXICALI

Descripcion

El Rio Nuevo en la parte urbana de Mexicali fue
embovedado y la barranca se usa como un
moderno bulevar llamado “de los Presidentes”. En
este antiguo cauce se encuentran la Plaza del
Centenario, el acceso oriente al bosque de la
ciudad, el Centro Estatal de las Artes, el Centro de
ferias y especticulos (FEX, la PGJE, la Facultad de
Ciencias Administrativas de la UABC)

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo
Ciudad  Mexicali, B.C.

Ubicacién Zona Urbana Rio Nuevo

Objetivo del proyecto

La inauguracion de la nueva garita en esta misma zona. En 2012 se inici6 el programa Corredores Verdes en
el cual, el R{io Nuevo fue reforestado con diversas plantas, a fin de mejorar la calidad del aire y
embellecer la zona. Esta se combina con los modernos edificios, de los cuales, los mas altos son los
edificios de la Facultad de Ciencias Administrativas de la UABC con una altitud de 20 metros cada uno.

Beneficios Participantes

Directamente se beneficiara a 78,000 habitantes, e CONAGUA, Gobiernp del Estado.
indirectamente a Ja poblacién en general

Ejecucién 2 afios Responsable SIDUE

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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10.- PLAN DE CICLOVIAS Y ANDADORES PEATONALES

Descripcion

Fomentar el uso de la bicicleta como modo de
transporte urbano es algo que se estd dando en
muchas ciudades. Una tendencia relacionada con los
numerosos beneficios; respecto del medio ambiente,
urbano, salud, economia y movilidad. La ciclovia
propuesta, conjuntamente con un sistema de
bicicleta ptiblica como una etapa subsecuente
ofertarfa gran beneficio a la movilidad urbana.

Eje Infraestructura parala

Compelitividad y el desarrollo

Ciudad Tijuana, Rosarito, Ensenada.
Ubicacién Estado de Baja California
Objetive del proyecto

Cultivar la idea de la diversificacién del transporte en las ciudades a través del imulsn del uso de la
bicicleta, mejorar notablemente la calidad de los trayectos urbanos, mejoras en tiempos de traslado, salud,
equidad, seguridad vial y personal, en el medio ambiente y en el afractivo turistico de las ciudades.

Beneficios

Alternativas de movilidad urbana, seguridad para
los ciclistas con tramos exclusivos bien definidos,
promocién de actividades deportivas y recreativas,
restar contaminacién, convivenda vehiculo -
bicicleta.

Participantes
Gobierno del Estado y Municipios

Ejecuciéon 4 anos

Responsable SIDUE

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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11.- DISTRITO 14 DE RIEGO EN VALLE DE MEXICALI

Descripcion

En el distrito de riego no. 14, llamado distrito de
desarrollo rural 002 Rio Colorado, cuenta con una
superficie bruta de 207,000 has: 80,000 en el
municipio de Mexicali, en Baja California. Se
tienen registrados 13,000 usuarios. La actividad
agricola brinda empleo, genera divisas, ha
contribuido a desarrollar la industria y abastece a la
poblacién de alimentos, especialmente de trigo.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Mexicali, B.C.

S::fda‘?b Distrito de desarrollo rural 002 Rio
1cacldn  colorado

Objetivo del proyecto

Derechos, para beneficio y progreso de los productores agricolas y poblacién de esta regién en el Estado
de Baja California. La finalidad principal es mantener en dptimas condiciones de servicio y funcionamiento
las obras e infraestructura, equipos, instalaciones y maquinaria existente para proporcionar un servicio de
entrega de agua en bloque, a través de la red mayor a los médulos de riego y a los organismos
operadores urbanos, con oportunidad, eficiencia, equidad y en la cantidad a la que tienen.

Beneficios Participantes

Brindar empleo, proporcionar un servicio con oN AGUA y Gobiemno del Estado
oportunidad,  eficiencia, equidad para los

productores agricolas de la enfidad. Aumentar Ia

produccién y exportacién de la cosecha.

Acciones requeridas

Extraccion de plantas ferrestres y de plantas
acuaticas en canales, drenes y caminos, desazolve
en canales y drenes, formacién de

cunetas, reparacibn y mantenimiento de
estructuras.

Responsable SIDUE

Ejecucién 2 anos
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12.- PUERTO DE ENSENADA (TURISTICQ, PESQUERO Y CARGA)

Descripcion

Con una ubicacién estratégica en el Pacifico,
siendo el primer puerto mexicano para los cruceros
que arriban de Estados Unidos. Se plantean las
mejoras al Puerto de Ensenada para elevar el nivel
de servicio en la transferencia de bienes y para
proporcionar los medios adecuados para el transito
de pasajeros en forma confiable y oportuna.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Ensenada
Ciudad
Litoral de Ensenada
Ubicacidn
Objetivo del proyecto

Configurarnos como un enclave portuario estratégico, : )
de su zona de influencia y segmentando en tres puertos con di erentes “vocaclones que impulsen e
desarrollo social, econémico, conformado una plataforma logistica.

Beneficios Participantes

Detonar un crecimiento econémico significative de  API, SCT y Gobierno del Estado
la operacién portuaria, atrayendo més servicios de
lineas navieras.

Fjecucion Enero 2015 - Diciembre 2015 Acciones requeridas
1} _Construir_un_puerto alimentador de carga .
contenerizada.
2) Brindar mejores condiciones para el
desarrollo pesquero, industrial ¥ comercial de
la regidn.

3) Un puerto atractivo para el turismo.

Responsable (Gobierno Federal

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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13. AMPLIACION PUERTO DE SAN FELIPE

Descripcion

Mejoramiento de la capacidad de alojamiento de
embarcacionés de 30 pies, ofreciendo un servicio de
estancia integral. Para mejorar las condiciones de
arribo de embarcaciones turisticas, ofreciendo una
mayor gama de servicios relacionados a la pesca
deportiva, siendo éste un elemento para consolidar
la vocaci6n turistica del puerto.

Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo

Ciudad San Felipe

Eje

Ubicacién  Pyerto de San Felipe

Objetivo del proyecto

En conjunto con los otros puertos de la entidad, ofrece una diversidad de servicios asociados al
manejo de carga, pesca, pesca deportiva como impulsores de desarrollo econémico y social de su
entorno.

Beneficios Participantes

Detonar un crecimiento econémico significativo de  SCT / Gobierno del Estado
la operacién portuaria, proporcionando mayores y
mejores servicios turfsticos.

Ejecucién Enero 2015 - Diciembre 2015

Responsable Gobierno Federal

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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14.- ESTUDIOS E INICIOS DE PUERTO DE COLONET

Descripcidon

Sustento técnico para el Proyecto integral de
servicios navieros que ofrecerd un servicio
integral de logfstica, con infraestructura
carretera y ferroviaria, todo este conjunto con C T
un concepto e servicio completo. Como
alternativa para embarques que se dirigen de
oriente a los mercados de América del Norte.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrolle
Ciudad Colonet

Ubicacion  Bahia de Colonet

Objetivo del proyecto

Proporcionar el sustento técnico para la construccién integral del puerto como una opcién de manejo de
mercanciag que se dirigen a los mercados de Norteamérica v que por la saturacién de los puertos de San
Pedro, Ca. y Long Beach, Ca. presentan problemas en la logistica del manejo de contenedores.

Beneficios Participantes

Detonar un polo de desarrollo, ofreciendo una red APl / SCT / Gobiernmo Federal / Gobiemo
de puertos en el Estado, mejorando la competitividad ~ Estatal / Iniciativa Privada
de toda la entidad.

Acciones requeridas

Ei . s N
jecucidn 5 afios (2014-2018) Estudio de ordenamiento ferritorial, estudios

costo-beneficio e impacto ambiental, proyectos
gjecativos-det—Puertoy—ferrucarrit-yacvesoviat—
adquisicion de derechos de via en 5 etmpas y
construccion del p uerto, ferrocarril y

Acceso vial en 4 efapas

Responsable  Gobierno Federal

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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15.- AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL PUERTO DE ISLA DE CEDROS

Descripcion

Sustento Técnico (Estudios, Proyecto Ejecutivo y 3
etapas de obras de ampliacién y mejoramiento) al
Proyecto integral de servicios n&uticos, consistente en
infraestructura de albergue y acomodo de navios,
todo este conjunto con un concepto de servicio
completo, que puede garantizar el suministro de
una buena estancia. Que entre otras cosas incluye,
almacenamiento,

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo Isla
Ciudad  de Cedros

Ubicacién  Puerto de Isla de Cedros

Obijetivo del proyecto
Dotar al 4rea de puerto de Isla de Cedros, con una fuente de actividad econémica maritima que se derivaré
alrededor de infraestructura de albergue y acomodo de navios, otorgéndole diversidad de atractivosa la

zona.

Beneficios ) Participantes

Detonar un crecimiento econémico significativo de  SCT / Gobierno Federal / Gobierno Estatal /
la operacién portuaria, incrementando la intensidad Iniciativa Privada
de las actividades pesqueras.

Acciones requeridas

Elaboracién.de_estudio de Impacto Amhiental

Proyecto gjecutivo de ampliacién y mejoramiento
del puerto, Obra de ampliacién y mejoramiento,
Ira .etapa.

Obra de ampliacién y mejoramiento, 2da. Etapa.
Obra de ampliacién y mejoramiento ,3ra etapa.

Ejecucién 3 afios (2014-2016)

Responsable SCT

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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16. MEJORAS PUERTO SANTA ROSALIITA

Descripcién

Sustento Técnico ({proyecto ejecutivo, obras de
rehabilitacién y mejoramiento del puerto y acceso a
Santa Rosalifta) para la construccién del puerto para
el alojamiento de embarcaciones pesqueras y
turigticas, creando un desarrollo rural sostenible en
conjunto con las comunidades residentes vinculado
al turismo cultural y nAutico. Consolidando los
servicios urbanos y de comunicacién en localidades
de apoyo.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo Santa
Ciudad Rosalia

Ubicacion  Bahia de Santa Rosalfa

Objetivo del proyecto

Desarrollo rural sostenible en conjunto en conjunto con las comunidades residentes vinculado al
turismo cultural y ndutico. Consolidando los servicios urbanos y de comunicacién en localidades de

apoyo.

Beneficios Participantes

Un nuevo destino turistico de embarcaciones, SCT / Gobierno Federal {SECTURE}/ Gobierno
detonando actividades econémicas que generen  Estatal (SIDUE)

bienestar en la poblacién.

Ejecucién 3 aftos (2014 - 2016) Acciones requeridas
Proyecto  Ejecutivo, Obra de rchabilitacién y
mejoramiento, lra. Etapa y mejoraniento de

acceso a Santa Rosaliita. (2014)

Puerto, Obra de Rehabilitacibn y mejoramiento,
2da. Etapa. (2015).

Puerto, obra de rehabilitacion y mejoramiento, 3ra.
Etapa, (2016)

Responsable SCT

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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17.- PUERTO BAHIA DE LOS ANGELES

Descripcion

Sustento téenico (Estudios, proyecto ejecutivo

y construccién del puerto y acceso al mismo)
para el alojamiento de embarcaciones pesqueras y
turisticas, ofreciende un servicio de estancia
integral, creando un desarrollo rural sostenible en
cojunte  con las comunidades residentes
vinculando al turismo cultural y ndutico.
Consolidando los servicios urbanos y de
comunicacion e¢n localidades de apoyo.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo Bahfa
Ciudad de los Angeles

Ubicaci6n  Bahia de los Angeles

Obijetivo del proyecto
Desarrolio rural sostenible en conjunto con las comunidades residentes vinculado al turismo
cultural y nautico. Consolidando los servicios urbanos y de comunicacién en localidades de
apoyo.

Beneficios Participantes

Un nuevo destino turisticco de embarcaciones, SCT / Gobierno Federal (SECTURE) / Gobierno
detonando actividades econfmicas que generen Estatal (SIDUE)

bienestar en la poblacién.

Acciones requeridas

Estudio de ordenamiento ferritorial, manifiesto
de impacto ambiental, Costo beneficio,
Factibilidad de servicios, Proyecto Ejecutivo y
Construccién del Puerto y acceso al mismo, 1ra
Etapa. (2014) Construccién del Puerto y acceso
2da. Etapa (2015). Construccién del Puerto y
acceso 3ra.Etapa. (2017)
Responsable  SCT

m Proyectos Estratégicos 2013-2019
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18.- PUERTO DE ABRIGO EN POPOTLA ROSARITO

Descripcion

Consolidar  un  desarrollo  inmobiliario
sustentable, que regularice y ordene el entorno,
que aporte infraestruclura portuaria para el
arribo de embarcaciones turisticas, ofreciendo
servicios relacionados y como un elemento més
de conscolidacién turistica de la zona Popetla, y
Playa Norte.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo Playas
Ciudad de Rosarito

Ubicacion  Litoral de Playas de Rosarito.

Objetivo del proyecto

Realizacion de atractivos e infraestructura turistica en el corredor costero Popotla -Flaya Norte de Rosarito
que permita incrementar y diversificar Ia oferta turistica en el Municipio.

Beneficios Participantes

Generacién de empleos e ingresos en el Municipio Gobierno del Estado / Sector Privado.
mediante la consolidacién de la industria en el
Municipio.

Ejecucién  gnero 2015 - Diciembre 2015 Acciones requeridas

Proyecto y construccién.

Responsabie Inst. Municipal de Planeacion.

ﬂ Provyectos Estratégicos 2013-2019
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19.- AMPLIACION AEROPUERTO SAN FELIPE

Descripcion

Este provecto junto con las mejoras en la capacidad
del Puerto de San Felipe, ofrecerdn un sistema
integral de transporte de bienes y personas,
mejorando asi la conectividad. El proyecto incluye
la modernizacién y la operacion del aeropuerto,
tiene una pista de aterrizaje de 1,500 metros.

Efe Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Ensenada
Cindad
Carretera Puertecitos Km 13, 21850 San
Ubicacién  Felipe, Baja California.

IR - Pun, < A e . I Yty WY B, FER T

Objetivo del proyecto

Impulso a la infraestructura de comunicaciones para el destino turistico internacional en San Felipe, del
aeropuerto, desarrollo ndutico y portuario turistico.

Beneficios Participantes

Impulso a la infraestructura de comunicaciones  SCT / Gobierno Federal / Gobierno Estatal
para el destino turistico internacional en San

Felipe, del aeropuerto, desarrollo néuticc y

portuario turistico.

Acciones requeridas

) . N Autorizaciones Federales, proyecto ejecutivo.
Ejecucion 2 afios

Responsable Gobierno del Estado

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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20.- MEJORAS AL AEROPUERTO DE ENSENADA

Descripcion

Sustento Técnico (elaboracion de estudios,
proyecto ejecutivo) y 2 etapas de obra para la
construccién de terminal de combustibles,
cuerpo de rescate para la extincibn de
incendios y mejoramiento de pista.
Incrementando  la  seguridad de  sus

instalaciones en beneficio de la poblacién de la
region

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Ensenada
Ciudad
El Ciprés, Ensenada
Ubicacion

Objetivo del proyecto

De acuerdo al plan nacional de infraestructura, el aeropuerto civil resulta ser de alto impacto para las
actividades turistico-econémicas de Ia regién, por lo que se requiere implementar acciones que
aseguren su 6 ptimo funcionamiento sin comprometer la seguridad de los habitantes de la region.

Beneficios

Impulso a la infraestructura de comunicaciones
para el destino turistico internacional en
Ensenada.

Participantes
Gobierno Federal / Gobierno del Estado

Ejecucién 2 ajios (2014-2016)

Acciones requeridas

Elaboracién de estudios costo  beneficio,
manifiesto de impacto ambiental, proyecto
gjecutivo, primera etapa de cbra (terminal de
combustibles, mejoramiento de pista y
conformacién de cuerpo de rescate). (2014)

Gobierno del F<tado

Regponsable

S
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21.- AEROPUERTO BINACIONAL DE TIJUANA

Descripcifn

Instalacién fronteriza San Diego - Tijuana (CBE por
sus siglas en inglés), un grupo de inversionistas
privados- Otay Tijuana Venture, LLC- compra de 52
acres de terrenos industriales aun sin desarrollar,
para construir la  terminal de pasajeros
transfronteriza en el lado estadunidense.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Tijuana - San Diego
Ciudad
Tijuana - San Diego
Ubicacion
Objetivo del proyecto

La CBP podra facilitar a pasajeros con boletos de avién el trayecto entre el aeropuerto internacional de
Tijuana (T1]} y San Diego, California, a través de un puente peatonal elevadoe y cerrado.

Beneficios Participantes

Se espera que la CBF preste servicio a 2 millones de Gobierno federal, gobierno estatal, sector
pasajeros al afio, un nimero que se proyecta podra  Pprivado y gobiemo americano.
incrementarse a 4.9 millones en 2030,

Ejecucién  Julio 2013 - Junio 2014

m Proyectos Estratégicos 2013-2019
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22.- CARRETERAS, MEJORAS Y AMPLIACICNES

Descripcion

Mejoramiento y ampliacion de la red carretera del
estado, consistente en el mantenimiento de la
superficie de rodamiento y sefialamiento de las
vias que interconectan las ciudades del Estado.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Estado
Ciudad
Estado
Ubicacién

Objetivo del proyecto

Mejorar la integracion de las zonas metropolitanas y regiones del Estado a la red regional de
carreteras, mejorando la movilidad para lograr mejores indices de competitividad.

Beneficios Participantes

Los usuarios de la red regional de carreteras e SCT / Gobierno Federal / Gobierno Estatal
indirectamente toda la entidad.

Acciones requeridas

Elaboracién de proyectas ejecutivos y firma de

Ejecucion 2013 - 2018 programa de acciones SCT.

Responsable SCT

m Proyectos Estratégicos 2013-2019
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23.- AMPLIACION CARRETERA FARO - SAN FELIPE

Descripcion

Terminacion de la obra consistente en terracerias,
obras de drenaje, pavimento de concreto asfaltico,
seialamiento y obras complementarias del km
106+000 al km 122. {(Obra en proceso)

Eje Infraestructura para la

Competitividad y el desarrollo San
Ciudad  Felipe

Ubicacibn  Carretera El Faro - San Felipe del

km 106+000 al km 122+200.

Objetivo del proyecto

Mejorar4 la movilidad en el corredor turistico El Faro -

urbana y forestacién de vialidad.

Beneficios

Zona turistica del puerto de San Felipe

San Felipe que incluye la consolidacién de la imagen

Particip'amtes
SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado

Ejecucion Enero 2015 - Diciembre

Acciones regueridas

Elaboracién de proyecto ejecutivo y
programa

Responsable SCT
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24.- CALENTURA - VALLE DE LA TRINIDAD

Descripcion

Mejoramiento y ampliacién de Ia red carretera del
Estado, consistente en el mantenimiento de la
superficie de rodamiento y sefialamiento de las
vias que interconectan las ciudades del Estado.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo
Ciudad Ensenada

Ubicacién  Camino km+102.7 Carretera
Ensenada - Lazaro Cérdenas

Objetivo del proyecto
Mejorar la integracion de las zonas y regiones del Estado a la red regional de carreteras, mejorando la
movilidad para lograr mejores indices de competitividad.

Beneficios ' Participantes
400,000.00 habitantes SCT / Gobiermno Federal / Gobierno del Estado

Ejecucién Julio 2013 - Junio 2014 Acciones requeridas

Elaboracion de proyecto ejecutivo y
programa

Responsabje SCT

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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25.- MEXICALI-LAGUNA CHAPALA

Descripcion

Terminacién de la obra consistente en terracerfas,
obras de drenaje, pavimento de concreto asféltico,
seitalamiento y obras complementarias en 62.5 km,
incluye un entronque y 1 puente. vehicular {obra en
proceso}

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrolio
Ciudad  FEnsenada

Ubicacién Carretera del Golfo

Objetivo del proyecto
Mejorar la integracion de las zonas y regiones del Estado a la red regional de carreteras, mejorando la
movilidad para lograr mejores indices de competitividad.

Beneficios Participantes

Los usuarios de la red regional de carreteras e SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado

indirectamente toda la entidad.

Acciones

Elaboracién de proyecto ejecutivo y

Ejecucién Julio 2014 - funio 2015 programa

Responsable SCT
g Proyectos Estratégicos 2013-2019
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26.- CONSTRUCCION DE LA CARRETERA LIGA TECATE- TIJUANA

Descripcion

Construccion de la obra consistente en terracerias,
obras de drenaje, pavimento de concreto asfaltico,
senalamiento y obras complementarias en 12.2
kms, ademds 14 ks de la carretera adyacente al
vaso de la presa.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo.

Ciudad Tecate - Tijuana Tecate

Ubicacign - Tijuana

Obijetivo del proyecto

Integrar los accesos de la zona metropolitana a la red regional de carreteras. Mejorar la
movilidad para lograr mayor competitividad.

Beneficios Participantes

Los usuarios de la red regional de carreteras e SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado
indirectamente toda la entidad.

Acciones requeridas

. R ) ] Contar con un banco de estudios, anteproyectos y
E 4 -
Jecucion - Julio 2014 - Junio 2015 proyectos de impacto urbano metropolitano que

faciliten la  gestion de recursos del fondo
metropolitano.

Responsable gCT
ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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27.- LIBRAMIENTO DE ENSENADA
Descripcién

Construccion de la obra que consiste en terracerias,
obras de drenaje, pavimento de concreto asféltico,
sefialamiento y obras complementarias en 35.3 kms.
Ademas de 21 puentes vehiculares y dos entrongues.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo.
Ciudad Ensenada

Ubicacion Fnsenada

Objetivo del proyecto

Mejorar la movilidad, articular un sistema vial eficiente
vialidades urbanas de Ensenada.

Beneficios

Participantes

Habitantes de Ensenada y usuarios de la red SCT / Gobderno Federal / Gobierno del Estado
carretera regional.

Acciones requeridas

Ejecucién Enero 2015 ~ Diciembre 2019

Responsable SCT
ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019




Pégina 188 PERIODICO OFICIAL 04 de abril de 2014,

28.- SAN FELIPE - PUERTECITOS

Descripcion

Mejora la infraestructura carretera de el Mar de
Cortés, Construccién de la obra que consiste en
terracerias, obras de drenaje, pavimento de concreto

asfdltico, sefialamiento y obras complementarias en 9
kms.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo.

Ciudad Mexicali

Ubicacién Carretera del Golfo

Objetivo del proyecto

Mejorar la integracion de las zonas y regiones del Estado a la red regional de carreteras, mejorando la
movilidad para lograr mejores indices de competitividad.

Beneficios Participantes

400,000.00 habitantes Gobiermo Federal

Acciones-requeridas

Proyectos ejecutivos y programa de acciones

Ejecucién Tres afios SC

Responsable 5CT
a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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29.- EL HONGO - OJOS NEGROS

Descripcién

Obra carretera que mejora la movilidad de Ensenada
a Mexicali, construccién de la obra que consiste en
terracerias, obras de drenaje, pavimento de concreto
asféltico, seftalamiento y obras complementarias.
Incluye entronques y puentes vehiculares.

Infraestructura para la Competitividad

Eje
y el desarrollo.

Ciudad Tecate-Ensenada

Ubicacidn Tecate-Ensenada

Objetivo del proyecto

Generar un polo logistico y potenciacién de la actividad productiva agricola y pecuaria ligada al
transporte ferroviario de carga. Incentivar el desarrollo de comunidades rurales

Beneficios

400,000.00 habitantes

Participantes
SCT / Gobiernc Federal / Gobierno del Estado

Acciones requeridas

Ejecuciéon 4 afios

PYOVECTos ¢jecutivos, manifiesto de snpacto

ambiental y programa de acciones

Responsable SCT

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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30.- MEJORAS EN ZONA DE TOYOTA TIJUANA

Descripcién

Ampliacion de la carretera Tijuana-Tecate en el o
tramo de interconexidn con la planta Toyota que
serd una obra que ayudard a mejorar el trdnsito de
transporte de carga en la zona, integrdndolos de
manera agil a Ia red de carreteras regionales.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo.

Ciudad Tijuana

Ubicacion Planta Toyota, el Gandul.

Objetivo del proyecto

Mejorar la movilidad, articular un sistema vial eficiente que permita ampliar los niveles de servicio dela
carretera Tijuana - Tecate,

Beneficios Participantes
400,000.Habitantes SCT / Gobiemo Federal / Gobierno del Estado
Acciones
. ] Proyectos ejecutivos rograma de
Ejecucién Julio 2014 - Junio 2015 bl Y Progt

Responsable SCT

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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31.- VALLE DELA TRINIDAD-EL CHINERO

Descripcion

Construceién de la obra que consiste en
terracerias, obras de drenaje, pavimento de
conicreto  asfaltico, sefialamiento  y  obras
complementarias del km 1714800 al 191+800.

Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo.

Eje

Ciudad Ensenada

Ubicaciﬁn E:nsenada

Objetivo del proyecto

Mejorar la integraci6n de las zonas y regiones del Estado a la red regional de carreteras, mejorando la
movilidad para lograr mejores indices de competitividad.

Beneficios Participantes
20,000. Habitantes SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado
Acciones

Proyectos ejecutivos y programa de

Ejecucién 18 meses acciones

Responsable SCT

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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32.- EL FARO GUADALUPE VICTORIA

Descripcion

Mejoramiento de la infraestructura carretera en el
valle de Mexicali, la terminacion de la obra consiste
en terracerias, obras de drenaje, pavimento de
concreto  asfdltico,  sehalamiento v obras
complementarias.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrolio.
Cindad Ensenada
Ubicaci6n Ensenada
Objetivo del proyecto

Mejorar la integracién de las zonas y regiones del Estado a la red regional de carreteras, mejorando la
movilidad para lograr mejores indices de competitividad.

Beneficios Participantes

150,000.00 habitantes SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado

Acciones requeridas

Proyectos ejecutivos y programa de acciones

Ejecucién 2014 - 2016 SCT

Responsable SCT
ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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33.- ENSENADA. - COLONET
Descripcion

Mejoramiento de la infraestructura carretera en el
sur del municipio de Ensenada, construccién de la
obra consistente en terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concrete asfaltico, sefialamiento y
obras complementarias en 67 kms.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo.
Ciudad Ensenada

Ubicacién Ensenada

Objetivo del proyecto

Modernizacién y ampliacién de la Carretera Transpeninsular y servicios de apoyo al transporte de carga
ligado a la actividad agricola, al desarrollo rural y a las actividades turfsticas.

Beneficios Participantes
10,000.00 habitantes SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado
Acciones
) . Provectos ejecutivos, manifieste de
Ejecucion 36 meses imp);c:to g

Responsable SCT

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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34.- GUADALUPE VICTORIA - SAN LUIS

Descripcion

Mejoramiento de la infraestructura carretera en cl
valle de Mexicali, construccion de la obra
consistente  en  terracerfas, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfdltico, sefialamiento y
obras complementarias

- T T

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo.

Ciudad Mexicali
Ubicacién Valle de Mexicali

Objetivo del proyecto

Modernizacién y amphiacién carretera Guadalupe Victoria -~ San Luis y servicios de apoyo al
transporte de carga ligado a la actividad agricola y al desarrollo rural.

Beneficios Participantes
20,000.00 habitantes SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado
Acciones

Proyectos ejecutivos, manifiesto de

Ejecucién 36 meses impacto

Responsable gCT

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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35.- GUADALUPE VICTORIA - GEOTERMICA
Descripcidn

Mejoramiento de la infraestructura carretera en el
valle de Mexicali, construccién de la obra que
consiste en terracerfas, obras de drenaje, pavimento
de concreto asfdltico, sefialamiento y obras
complementarias.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo,
Cindad Mexicali

Ubicacion Valle de Mexicali

Objetivo del proyecto

Modernizacién y ampliacién de la carretera Guadalupe Victoria - Geotérmica y servicios de apoyo al
transporte de carga ligado a la actividad agricola y al desarrollo rural.

Beneficios Participantes

400,000.00 habitantes SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado

Acciones

Proyectos ejecutivos, manifiesto de

Ejecucién 46 meses impacio

Responsable gCT

@ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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36.- TECATE - VALLE DE GUADALUPE

Descripcidn

Mejoramiento de la infraestructura carretera en el
Valle de Guadalupe, construccién de la obra que
consiste en terracerias, obras de drenaje, pavimento

de concreto asféltico, sefialamiento y obras
complementarias.

Eje Infraestructura para la
Competitividad y el desarrollo.

Ciudad Tecate - Ensenada Valle

Ubicacién de Guadalupe

Objetivo del proyecto

La conclusion de los trabajos de modernizacion de la carretera Tecate - Valle de Guadalupe, serd otra cpcidn de
acceso para el creciente flujo vehicular que se dirige al Valle de Guadalupe.

Beneficios

Participantes
400,000.00 habitantes SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Fstado
Acciones
. . Proyectos ejecutives, manifiesto de
Ejecucién 12 meses impacto

Responsable sCT

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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37.- EL SAUZAL-VALLE DE GUADALUPE

Descripcién

Construccion de la obra que consiste en terracerias,
obras de drenaje, pavimento de concreto asfaltico,
sefialamiento y obras complementarias del km
67+900 al 71+000, incluye el entrongue con la
carretera Tijuana ~ Ensenada.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo,
Ciudad Ensenada
Ubicacién

El Sauzal - Valle de Guadalupe

Objetivo del proyecto

La conclusitn de los trabajos de modernizacion de la carretera El Sauzal - Valle de Guadalupe, sers una
opcién mas segura para ¢l creciente flujo vehicular que se dirige al Valle de Guadalupe.

Beneficios Participantes
400,000.00 habitantes SCT / Gobierno Federal / Gobierno del Estado
Acciones
. R Proyectos ejecutivos, manifiesto de
Ejecucién 12 meses imp};cto )

Responsable gCT

m Proyectos Estratégicos 2013-2019
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38.- INFRAESTRUCTURA DEL FODER JUDICIAL

Deseripcitn

Mejorar y ampliar la infraestructura del sistema de
administracién de justicia el Estado de Baja
California. Para Ja creacion de nuevos &rganos
jurisdiccionales y auxiliares. Y asi alcanzar el
modelo de administracién de justicia que demanda
la sociedad.

Eje Proyectos Especiales

Ciudad Mexicali, Tijuana, Tecate, Playas de Rosaril
Ensenada

Ubicacién Gobieno del Tstado de Baja,
California.

Obijetivo del proyecto

Contar con un sistema de justcia penal: mdas eficiente, expedito, respetucso de las garantfas
individuales, méas justo y humano, transparente, que racionalice Jos recursos materiales y humanos del
Poder Judicial. Generando una mejor transparencia, accesibilidad y modernidad, respetando la seguridad,
funcionalidad e innovacién tecnol6gica :

Beneficios Partic: pantes

Aplicacién expedita de las leyes en los asuntos Poder Judicial y Poder Ejecutivo Gobierno del
civiles, penales, familiares y de justida para Estade de B.C.

adolescentes, que sean de su conocimiento, asi

como los casos en que las demds leyes les

concedan jurisdiccion.

Acciones requeridas

Identificar las prioridades y necesidades para

mejorar la infraestructura existente.

Para implementar los nuevos esquemas de
imparkicién de Justicia.

Responsable ST DUE"]U DICATURA

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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39.- INFRAESTRUCTURA DE LA UABC

Descripcitn

Construccitn de aulas, para las diferentes facultades
y centros educativos, laboratorios, salas de
computo, Areas administrativas y obras
complementarias en los campus universitarios

Eje Proyectos Especiales

Ciudad Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito y Ense B
Campus y escuelas de la UABC
Ubicacion

Objetivo del proyecto

Incrementar la capacidad de alumnos, mejorar la calidad a futures profesicnales y técnicos,

Beneficios Participantes

Fomentar la investigacion cientifica y humanistica, SIDUE- INIFE - DABC

para resolver problemas regionales, buscando el
progreso para su comunidad.

Acciones requeridas

Implementacién del plan estratégico

Ejecucion 2014 -2019
infraestructura educativa de la UABC,

Responsable INIFE-UABC

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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Descripcién

Analizar detalladamente las funciones de todos y
cada uno de los departamentos que integran las
dependencias del sector central y las entidades del
paraestatal, para dictaminar respecto a la procedencia
de las mismas, asi como de la cantidad de personal v
recursos asignados, en aras de proceder a su

40.- REINGENIER{A ADMINISTRATIVA

reorganizacion, o en su caso, a su reorientacién hacia

programas sociales,

Eje Democracia, sociedad y gobierno.

Ciudad

Ubicacion Sectores Central

Mexicali, Tijuana, Tecate, Playas de
Rosarito y Ensenada

Paraestatal del

Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Baja California.

Objetiva del proyecto

Instituir una nueva estructura orgénica de gobierno con los atributos justos, suficientes y
transparentes del recurso humano y material, para poder cumplir con los requerimientos de la
ciudadania de una forma més eficiente. Lo anterior, a su vez, liberard recursos para destmarse a los
programas sociales prioritarios y demandados por Ia sociedad en su conjunto.

Beneficios

Liberacién de recursos al eliminar multiplicidades

Participantes
Todas las  dependencias y  entidades

en las funciones del gobierno. Contar con una paraestatales del Poder Ejecutivo del Gobierno

estructura  organizacional
favoreciendo con ello la comunicacién y e]ecuc:Cm
eficiente de los planes, programas y proyectos.

Y del Estado, que cuenten con personal.

Ejecucion 2014 - 2015

Acciones requeridas
LA nalisis y dictaminarian resp ecto a la procedencia
de las funciones de cada departamento, asi como del
personal y recursos.

2.Elaboracién de propuesta de reingenieria.

3.Analisis de las normas y leyes.
4.Aprobacién de las leyes impactadas.

Responsable  Oficialia Mayor de Gobierno

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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40.1-NUEVA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

Descripeién r
Contar con un marco normative actualizado para las
dependencias de la Administracion Pfiblica
Centralizada que apoyardn al Ejecutivo Estatal en
las diversas funciones que constitucional vy
legalmente le corresponde mediante una visi6n
innovadora, al servicio de la gente, bajo los
principios de optimizacién y racionalizacion de los
recursos ptiblicos.

Eje Democracia, sociedad y gobierno.

Mexicali, Tijuana, Tecate, Playas de
Rosarito y Ensenada Estado

Ubicaci6n de Baja California.

Ciudad

b o e v b

Objetivo del proyecto

Redisefiar la estructura de la Administracién Pablica, a fin de contar con una mejor estructura
organizacional, optimizacién y redefinicion de los procesos de gestion, definicién clara de las atribuciones
que le corresponde a cada una de las dependencias, estructura con una vision acorde a las directrices
planteadas por el Ejecutivo Estatal, ademas de funcionales y de servicio para atender las necesidades que

la sociedad plantea.

Beneficios Participantes

Facilitar la implementacion de las politicas - Poder Ejecutivo: Coordinacion General de
pliblicas y procesos en los diversos ramos de la  Gabinete, Oficialla Mayor de Gobierno,
administracién, asi como la fijacién de criterios y = Secretarfa de Planeacién y Finanzas, Secretaria
toma de decisiones; ademds, el contar con una  General de Gobierno.

mayor eficiencia organizacional. - Poder Legislativo del Estado.

Acciones requeridas
- Elaborar mesas de trabajo, para elaborar el

proyecto de la nueva Ley Organica.

-Identificar las diversas leyes que se
impactardn con el redisefioc de la estructura
administrativa planteado.

- Gestién ante el Congreso del Estado.

Ejecucién 9014

Responsable  Oficialia Mayor de Gobierno

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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40.2- PROGRAMA DE AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD
DEL GASTO EN EL PODER EJECUTIVO

Descripeitn

Desarrollar, implementar, coordinar y controlar las
politicas, programas y normas administrativas
relativas al uso racional, eficiente y transparente de los
recursos que administra el Gobierno del Estado, sobre
todo Io relacionado con el gasto operativo,
programdtico, servicios generales y personales; todo
mediante una estricta disciplina que conlleve a Ia

contencién, ahorro y reorientacién de recursos.

Eje Democracia, sociedad y gobierno.

Ciudad  Todos los Municipios del Estado.

Ubicacién Estado de Baja California,

Objetivo del proyecto

Implementar una estricta disciplina en el manejo de los recursos que administra el Gobierno del

Estado mediante 1a racionalidad, eficiencia y transparencia con el fin de disminuir el gasto corriente
durante la presente administracién estatal; esto a través de: - Acuerdo para el refiro voluntario de
empleados; fondo de retiro. - Acuerdo para implementar politicas y normas de austeridad,
racionalidad, eficiencia y transparencia. - Decreto para la reduccién del gasto corriente en todas las

dependencias del gobierno.

Beneficios

Reduccién y control del gasto, manejo
eficiente del mismo, transparencia, rendicién
de cuentas e indicadores de eficiencia que
conlleven a la reorientacién de recursos hacia
la sociedad vulnerable.

Participantes
Todas las dependencias del gobierno central y
paraestatal del Gobierno del Estado.

Accianes requeridas

Ejecucién  pryltanual: 2014-2019

Todas las dependencias de la
administracién central y paraestaal
del Gobierno del Estado.

- Revisién y analisis de estructuras organicas.
- Mesa de trabajo entre OMG, SPF y DCEG.
- Propuesta de reduccion del 5% del gasto anual.

- Manual de politicas y normas para reduccién del
gasto.

- Acuerdos y Decretos del Ejecutivo,

Responsable (Oficialia Mayor de Gobierno.

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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41.- AMPLIACION CRUCE FRONTERIZO “EL CHAPARRAL- PUERTA MEXICO

Descripcién

Consiste en ampliar y modernizar el cruce
fronterizo mds importante del pais, en donde se
registran 40 millones de vehfculos, 260 mil
autobuses y més de 100 millones de personas al
afo, este vinculado con el sistema de transporte
masivo (BRT), terminal intermodal, rehabilitacién
de la estacion y via del FFCC Tijuana - Tecate.

Eje Infraestructura para la
Competiiividad y el desarrollo.
Ciudad Tijuana, B.C.

Ubicacién Colonia Federal, Zona Rio
y Colonia Cuauhtémoc.

Opbjetivo del proyecto

Modernizar y ampliar el cruce fronterizo mas importante del pais en beneficio del intercambio econdémico
binacional con impacto directo en los sectores productivos, ademds de favorecer la competitividad del
Estado, lo que impactard en la disminucion de pérdidas econdmicas, comerciales y laborales, ademés de
bajar los indices de contaminacitn en la zona.

Beneficios Participantes

La reduccién de los tempos de espera en el Gopiom;  Federal (SRE, SCT, SAT-Aduanas,
recorrido y mayor affuencia del trdnsito enla zona, Io [NDAABIN  INAMI,  Gobierno del Estado

que se verf’i re'ﬂejado en una redt.iccién importante Ayuntamiento de Tijuana y particulares
de contaminacién ambiental, el incremento en el

turismo.
Acciones requeridas
Conclusién de Edificio Puerta México Este, obra exterior,
ocncibn sefialamiento vial y construccién de Plaza Bicentenario. {2014} Construccién
~Ejecuc 2-aftos de terminal nrilaimodal, feubicacion comerciantes, renabilltacion esmalon

2014 - 2017 y via FFCC Tijuana-TKT 1ra. Etapa. (2015}

Ira. Y 2da .etapa construccion edificio comercial y servicios, (2016- 2017)
Gobierno del Estade (CGG /

Responsable  giniE / Municipio)
ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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42.- CRUCE FRONTERIZO “OTAY 1"

Descripcién

Ampliacién y modernizacién de nuestras garitas
internacionales. Es innegable que el movimiento °
comercial inter fronterizo que se da en nuestros
municipios ha crecido notablemente. A tal grado, 3
que las instalaciones de los puertos fronterizos ya
resultan insuficientes para las nuevas necesidades de
la poblacion, del comercio y la industria. Ello, como
es bien conocido, han provocado lentitud y tardanza
en los cruces fronterizos.

Eje Infraestructura para la competitividad
y el desarrolio.
Cindad  Tjp1an,, B.C,

Ubicacion Zona de Otay Este

Objetivo del proyecto

Modernizar y ampliar los cruces fronterizos como prioridad en benefido del intercambio econémico de
toda la regién binacional, ademds de favorecer la competitividad del Estado lo que impactard en la
disminucién de pérdidas econdmicas, laborales y tiempo de espera en el cruce. Asimismo, el objetivo
es bajar los indices de contaminacion en [a zona.

Beneficios Participantes

La reduccion de los tiempos de espera en el SHCE SCT, INDABIN, INAMI, SRE y el Gobierno
recortido y mayor afluencia del trénsito en la zona, 4.} Estado de Baja California.

reduccién importante de contaminacién ambiental,

el incremente en el turismo, y por ende la

reactivacién econémica.

Acciones regqueridas
Reordenamiento de la aduana de importacién, 1ra etapa. (2014)
Reordenamiento de la aduana de importacion 2da etapa. (2015)
Reordenamiento de la aduana de importacién 3ra. Etapa.
Construccidn de paso a desnivel. (2016)
Construccion de Ave. Internacional Poniente, Construccién de
puente peatonal, zona de acceso y descenso y sefialamiento.(2017)

Elecucion - 20142017

Responsable Gobierno del Estado y Municipio
@ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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43.- CRUCE FRONTERIZO DE CUOTA “OTAY II”

Descripridn

Implementar acciones (adquisicibon de predio,
derechos de via, accesos viales y obra) para la
construcciéon de una 3ra garita entre Tijuana y San
Diego. Esto surgid en gran medida por un dato
duro: la estimacién que un estudio de CALTRANS
evo a cabo, en el que las pérdidas productivas en la
regién Tijuana, Tecate, Rosarito y San Diego eran de
7,200 millones de doélares anuales, a causa de las
esperas en los cruces.

Be  nfraestructura para la competitividad
y el desarrollo.

Ciudad Tijuana, B.C.

Ubicacién  Delegacién Centenario

Objetivo del proyecto

Modernizaci6n y ampliacién de cruces fronterizos como prioridad, ya que beneficiardn el intercambio
econémico de toda la regién binacional y favoreceran la competitividad del Estado. La implementacién
de tecnologia de punta con informacién confiable de tiempos de espera, con la cual se darfa a conocer
a la gente la interconexién de los tiempos de espera en todos los cruces fronterizos, para que pueda
decidir el cruce que le conviene utilizar.

Beneficios Participantes

La reduccion importante de contaminacién Inversién privada; esquema PPS. Proyecto que
ambiental, el incremento en el turismo, y por ende la puede ser solicitado a la Federacion (SCT)
reactivacion econémica de algunas zonas en el mediante una concesién al Estado/ SIDUE.
Bstado.

Acciones requeridas

) ) Adquisicién de predio, y derechos de vias de accesos viales,
Ejecucién 4 4705 2014-2017 primera etapa y segunda etapa. (2014/ 2015)

Construccién del Puerto Fronterizo y vialidades de acceso
primera segunda y tercera etapa. (2015/2016/2017)

Responsable Gob. del Estado y Municipio
ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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44.- CRUCE FRONTERIZO EN “TECATE”

Descripcion

El creciente desarrollo econémico y poblacional
registrado en nuestra entidad, basicamente en Mexicali,
Tijuana y Tecate, ha creado una serie de necesidades
en infraestructura, que se ha convertido en gran reto
para el gobierno. El cruce fronterizo de Tecate requiere g
de la reubicacion y modernizacion de la aduana
comercial lo que requiere de elaboracién de estudios,
proyecte ejecutivo, construccién de la obra y vialidades
de acceso,

Eje Infraestructura para la competitividad

y el desarrollo.
Ciudad Tecate, B.C.

Ubicacién  Zona centro.

Objetivo del prayecto

Modernizacién y ampliacion de cruces fronterizos como prioridad, ya que bencficiardn el
intercambio econémico de toda la regién binacional y favorecerdn la competitividad del Estado.

Beneficios Paﬁicipant@s

La reduccion de los tiempos de espera en el SHCP, SCT, INDABIN, INAML SRE y el gobierno
recorrido y mayor afluencia del transito en la zona, del Estado de Baia Californi

lo que se verd reflejado en una reduccion ) TIia.
importante de contaminaciéon ambiental, el
incremento en el turismo.

Acciones requeridas
Elaboracién de estudios: costo - beneficio, manifiesto de impacto

Ejecucién 20142017 ambientzfl, pr:oyecto e;:ecumzo y construccién del cruce fronterizo de
exportacion e importacidn primera etapa. (2014)
Construccién del cruce fronterize de exportacién e importacién
segunda, tercera y cuarta etapa. (2015/2016/2017)
Construccion de vialidades y ducto fiscal.(2017)

Responsable Gob. del Estado y
Municipio

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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45.- CRUCE FRONTERIZO EN “JACUMBA JACUME"

Descripcibn

El creciente desarrolio econémico y  poblacional
registrado en nuestra entidad, basicamente en Mexicali,
Tijuana y Tecate-, ha creado una serie de necesidades
en infraestructura, que se ha convertido en gran reto |
para el gobierno. Una de ellas es la construccion del |
cruce fronterizo como polo de desarrollo logistico del B
desarrollo urbano, el cual se prevé libere la saturada J
zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito.

Eje Infraestructura para la competitividad

y el desarrolio.

Ciudad 0 icali, B.C.

Ubicacién Diez kilémetros al norte de la
carretera Federal 2

Objetivo del proyecto

Modernizacién y ampliacién de cruces fronterizos como prioridad, ya que bencficiardn el
intercambio econémico de toda la regién binacional y favorecerdn la competitividad del Estado.

Beneficios Participantes

La reduccién de los tiempos de espera en el SHCFE SCT, INDABIN, INAMI, SRE y el gobierno
recorrido y mayor afluencia del transito en la zona,  del Estado de Baja California.

lo que se verd refljado en una reduccion

importante de contaminacién ambiental, el

incremento en el turismo.

ACCIOneS reqaeridas
Estudios de Ordenamiento  Territorial, factibilidad,  impacto
ambiental, costo beneficio, proyectos del cruce prapuesto y gestién con
Ejecucién 5 afios propietarios de la Gerra. (2014).

2014-2018 Adquisicion de derecho de via para futuro Cruce Fronterizo

Habilitacién de derecho de via vehicular, ferroviario y del cruce
fronterizo Primera y segunda etapa) (2017/2018)

Responsable Gob. Del Estado y Municipio

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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46.- AMPLIACION CRUCE FRONTERIZO EN RIO NUEVO, MEXICALT”

Descripcion

El creciente desarrollo econ6émico y poblacional
registrado en nuestra entidad, basicamente en Mexicali,
Tijuana y Tecate, han creado una serie de necesidades
en infraestructura. El proyecto de Ampliacién y
Mejoramiento del Cruce Fronterizo Mexicali I,
pretende aprovechar los antiguos patios desocupados Jif
de Ja aduana comercial y reubicar las instalaciones del
cruce vehicular, asi como la construccion de 4 puentes
vehiculares.

Eje Infraestructura para la competitividad
y el desarrotlo.

Ciudad Mexicali, B.C.

Ubicacion Zona centro

Objetivo del proyecto

Modemizacién y ampliacién de cruces fronterizos como prioridad, ya que benefician el
intercambio econ6mico de toda la region binacional y favoreceran la competitividad del Estado.

Beneficios Participantes

La reduccién de los tiempos de espera en el
SHCP, SCT, INDABIN, INAMI, SRE v el gobierno

recorrido y mayor afluencia del trénsito en la zona,
del Estado de Baja California.

lo que se verd reflejado en wuna reduccién
importante de contaminacion ambiental, el
incremento en el turismo.

Acciones requeridas

-~ . . .
Construcoirdet-Py-higuet-Atenrtin-Mejoraniento-de-instadacionesen—taret—

Ejecucién 2014-2016 peatonal. Elaboracién de proyecto y construccion de los edificios federales de
revision vehicular,. (2014/2015), Construccion de zona de carriles de
almacenamiento, carriles Sentri, adecuacitén en Callejon Zorrilla,
estacionamiento y plaza peatonal, as{ como la construccién de puentes de
acceso al cruce fronterizo (hacia Av. Madero; Ave Colén Poniente-zena de

almacenamiento.
Responsable Gob. Del Estado y Municipio

m Proyectos Estratégicos 2013-2019
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47,- MEJORAS AL CRUCE FRONTERIZO MEXICALI |

Descripcién
Para la ampliacibn y modernizacién de nuestras
garitas internacionales. El cruce fronterizo Mexicali I,
Se plantea disminuir la trayectoria ~de fraslado @
vehicular y peatonal en ambos lados de la frontera,
desarrollando zonas de ascenso y descenso, reubicando
carriles SENTRI y Ready lane, asi como prever la g
llegada de rutas de transporte a dichos puertos
fronterizos; lo que requerird de proyectos ejecutivos §
de construccién y reingenierfa.
Eje Infraestructura para la
competitividad y el desarrollo.

Ciudad  \josieali, BC,

Ubicacifon  Garita Mexicali 11

Objetivo del proyecto

Modernizacién y ampliacién de cruces fronterizos como prioridad, ya que beneficiaran el
intercambio econémico de toda Ia regién binacional y favoreceran la competitividad del Estado.

Beneficios Participantes

La reduccitn de los tiempos de espera en el

recorrido y mayor afluencia del trénsito en la zona, SHCE, SCT, INDABIN, INAMI, SRE y el gobierno
lo que se verd reflejado en wuna reduccién del Estado de Baja California.

importante  de contaminacién ambiental, el

incremento en el turismo.

Acciones requeridas
Elaboracion de proyecto eecutivo para la reubicacion de los carriles
N : SENTRI y Ready lane, construccién de zona de ascenso y descenso, cubierta
Ejecucion . y ¥y ! y ’
! 2014-2015 sobre andador peatonal, sanitarios y reingenieria de acceso turistico a
Mexicali. {2014}
Reingenierfa de carriles para la entrada y salida por el Blvd. Abelardo L.
Rodriguez, elaboracién del proyecto ejecutivo para el acceso vehicular

turistico por la Av. Internacional y desarrollo de obras segunda
Responsable  Gob. Del Estado y Municipio

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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48.- MEJORAS A CRUCE FRONTERIZO “LOS ALGODONES”

Descripcidn

La ampliacién y modernizacién de nuestras garitas
internacionales, en el Cruce fronterizo de los
Algodones debido al alto  nimero de cruces
peatonales por usuarios de la tercera edad y el espacio
restringido con el que se cuenta para ampliar dichas
instalaciones se construyé la 1ra etapa de Plaza
peatonal "Los Fundadores”, asf mismo se plantea la
reubicacion de el acceso vehicular ya que este interfiere
con el trénsito local de la ciudad.

Eje Infraestructura para la
competitividad y el desarrollo.

Ciudad Mexicali, B.C.

Ubicacién  Poblado los algodones

Objetivo del proyecto

Modernizacién y ampliacién de cruces fronterizos como prioridad, ya que beneficiaran el
intercambio econémico de toda la regién binacional y favorecerén la competitividad del Estado.

Beneficios Participantes

La reduccién de los tiempos de espera en el
SHCEP, SCT, INDABIN, INAMI, SRE y el gobierno

recorrido y mayor afluencia del transito en la zona, ) A ]
del estado de Baja California.

Io que se verd reflejado en wuna reduccion
importante de contaminacion ambiental, el
incremente en el turismo.

Acciones requeridas

Ejecucion  2014-2015 ;egu(;cclie; eestgpgmczl andador peatonal y plaza “Los
ur i .

Elaboracién del proyecto ejecutivo y construccién del
nuevo acceso vehicular (2015)

Responsable Gob. Del Estado y Municipio
ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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49.- PROYECTO EOLICO Y FOTOVOLTAICO "LA RUMOROSA”"

Descripcidn

Proyecto y construccién de un parque eflico de 50
mw como minimo, con el objetivo de generar y
suministrar energia mediante generadores con el
aprovechamiento del viento que se registra en la
zona ya determinada. Lo anterior vinculado a otro
proyecto de generacién de energia a fravés de un
sistema fotovoitaico {celdas solares), aprovechando
las altas temperaturas que se registran en Mexicali.

Eje Infraestructura para la
competitividad y el desarrollo
Ciudad Mexicali y Tecate.

n.» i
g 2CE T i T

Ubicacién  1a rumorosa en Tecate y la Salada,
Mexicali

Objetivo del proyecto
Impulsar y promover la inversién para generar energia sustentable mediante la utilizacién de recursos
naturales como el viento y el sol {altas temperaturas que se registran en la zonas ya identificadas,
esto con el objetivo de disminuir los costos de energia para uso ptblico como escuelas, apoyar a familias con
altos consumos y bajos ingresos y fortalecer el uso de la energfa alterna en las empresas e incidir en
incrementar su competitividad.

Beneficios Pmicipanteg

. Incrementar y fortalecer el uso de las energias Gobierno Federal (SHCP, SE, CRE, CFE),

re.nO\fable.s, cuidado del - medio  ambiente, gobierno del Estado, Municipios {Mexicali y
disminucién de costos por el uso de energia . -
Tecate) e inversionistas.

Limpia, efectos positivos en la competitividad de las
empresas, beneficios sociales-familias. Etc.

Acciones requeridas
y Gestion ante la Federacion y privados.
Ejecuclon 2¥14-2019

Hay interés de inversionistas privadas por
realizar proyectos que suman una cantidad
de1000 mega watts

Responsable Gobierno del Estado

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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50.- PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA CFE
Descripcitn

Obras de  ampliacién de  generadoras,
subestaciones, lineas, de transmisién, subestaciones
de potencia, alimentadores, lineas de media tension,
asi como la instalacién de servicios en
m unicipios del Estado.

los

Eje Infraestructura para la competitividad y el
desarrollo
Ciudad Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito,
Ubicacién Ensenada

Acciones en el Estado de B.C.

Objetivo del proyecto

Atender la demanda para los préximos afios del mercado agricola, industrial, comercio, servicios y
doméstico para el afio 2020.

Beneficios Participantes

Atender a los 3,336,584 habitantes considerados Gobierno Federal
en el 1,140,000 usuarios

Acciones requeridas

Ejecuci6bn 20142019 Firma de convenios entre gobierno del

IEstado y la comisién Federal de electricidad,
Comision Federal de Electricidad

Responsable Comisién Federal de
Electricidad.

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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51.- CANALIZACION ARROYO HUAHUATAY

Descripcién

El arroyo Huahuatay estd conformado por corrientes
de flujos intermitentes que en temporada de luvias
ocasionaban severos dafios en sus mdrgenes y
generaban riesgos de inundacién para la poblacién.
Esta obra es considerada embleméatica por los
beneficios sociales y de urbanizacién que genera al
gobierno local.

Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo

Ciudad Rosarito, B.C.

Ubicacibn  Cyenca del arroyo Huahuatay en el
municipic de Rosarito y parcal de
Tijuana.

Objetivo del proyecto

RC AN PR i e ik TR R T D

La proteccion de los habitantes de la ciudad de playas de Rosarito, debido a los asentamientos
irregulares en la zona Federal del cauce, los cuales se vefan afectados con severos dafios al presentarse
corrientes de lluvias. Por este motivo se gestiond la canalizacion del afluente.

Beneficios Participantes
30,000 habs. Federal, Estatal y municipal,

Acciones requeridas

’ ) Elaboracién de estudic de impacto ambiental,
Ejecucién 2014 - 2016 consultas piblicas y proyecto ejecutivo.

Responsabie SIDUE

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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52.- PLANTA DESALADORA EN ENSENADA

Descripcién

Para garantizar el suministro de agua potable a la
poblacién de Ensenada, el gobierno del Estado tiene
considerado el proyecto de un sistema de
desalinizacién de agua de mar para suministro de
agua potable a la ciudad, con una produccién
nominal de 250 Its./Seg., El proyecto incluye obra de
foma, planta desaladora, linea de conduccién,
almacenamiento de agua potable y obra de
disposicién de aguas de rechazo.

Infraestructura para la Competitividad

Eje

y el desarrollo
Ciudad Ensenada, B.C.
Ubicacion Al sur de Ensenada.

Objetivo del proyecto

La desalacion de agua de mar es una alternativa de solucién para algunas ciudades ubicadas en
regiones costeras, con alto potencial de desarrollo y baja disponibilidad de recurso hidrico. La planta serd
construida bajo el esquema DBOT (Disefio, Construccién, Operacién y Transferencia), con una operacién
concesionada de 20 afos.

Beneficios Participantes
Mitigar la explotacién de los mantos acuiferos y la  Gobierno Federal, Estatal y privados
dependencia del afluente del Rio Colorado,

poblacién beneficiada 200,000 habs.

Acciones requeridas

Process de o
Ejecucion 2014 - 2019 rocesa de licitacion

Responsable CEA / SIDUE

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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53.- PLANTA DESALADORA EN PLAYAS DE ROSARITO

Descripcitn

Para garantizar el suministro de agua potable a la
poblacién de Rosarito, el gobierno del Estado tiene
considerado el proyecto de un sistema de
desalinizacibn de agua de mar para suministro de
agua potable a la ciudad, con una produccitn
nominal de 1,222 lps, el proyecto incluye obra de
toma, planta desaladora, linea de conduccion,
almacenamiento de agua potable y obra de

disposicion de aguas de rechazo.
Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo
Ciudad Playas de Rosarito
y Tijuana

Ubicacién Municipio de Playas de Rosarito

Objetivo del proyecto

La desalacién de agua de mar es una alternativa de solucién para algunas ciudades ubicadas en
regiones costeras, con alto potencial de desarrollo y baja disponibilidad de recurso hidrico. La planta sera
construida bajo el esquema DBOT (Diseiio, Construccién, Operacion y Transferencia), con una operacién

concesionada de 20 afios.

Beneficios ' Participantes

Proporcionar una fuente alterna de suministro de
agua potable al sistema hidraulico de las ciudades,
dotacién de agua potable a los habitantes de los
municipios mencionados. Poblacién  beneficiada

400,000 habs.

APP. Gobierno Federal, Gobierno del
Estado y CILA

Acciones requeridas

Ejecucion 18 meses

Estudio de impacto ambiental, costo beneficio,
bases de disefio y licitacion.

Responsable CEA / Gobierno del Estado

g Proyectos Estratégicos 2013-2019
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54.- PLANTA HIDROELECTRICA EN TECATE - CARRIZO

Descripcion
Consiste en aprovechar la energfa cinética y

potencial del flujo de agua que actualmente el ARC-
T descarga libremente en la presa el carrizo en el
Municipio de Tecate. La planta consistirdA en una
ramificacién de una tuberia a partir del acueducto,
un tanque de almacenamiento de agua, tuberias,
turbina y generador eléctrico, una subestacién
eléctrica ¥ una linea de transmisién que conecte a la
planta con la red de CFE.

Eje Energia renovable / sustentabilidad
energética
Ciudad Tecate / Tijuana, B.C.

Ubicacién  Presa e] Carrizo en Tecate / Tijuana.

Objetivo del proyecto

La planta, que contard con una potencia instalada de 24.5mw, generars 166,010 mw/hora/afio, que sera&n
suministrados a las plantas de bombeo del acueducto. Esta potencia representa el 30% del consumo

actual de energia de las plantas de bombeo,

Beneficios

ia empresa operard la planta y venderd la
electricidad generada a la Comisién Estatal del
Agua con un 25% de descuento por debajo de la
tarifa de CFE. Esto implica ahorros para la CEA v
CESPT del orden de $90 mdp anuales.

Participantes

Comisién Estatal del agua, Comisién Estatal de
Servicios Pablicos de Tijuana y la empresa
Energia del Agua de Baja California S.A. de CV.

Acciones requeridas

El proyecio cuenta con todos los permisos regueridos

Ejecucibn  Corto plazo 1 - 3 afios (CRE,

CFE, CONAGUA, SEMARNAT, etc). Los

terrenos han sido adquiridos y regularizados por Ia
empresa. Se requiere: Firma de convenio
modificatorio entre CEA y la empresa, Aprobacién
de fideicomiso por el congreso del GEBC.

Responsable CEA

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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55.- PLAN HIDRAULICO EN SAN QUINTIN

Descripcién

Es un plan hidrolégico integral que consiste en
desalacion para uso doméstico 167 lps, recoleccién y
tratamiento de aguas residuales 125 lps y desalacién
para recarga del acuffero 6.7 mm3/ano.

Eje Infraestructura para la competitividad
y el desarrollo Ensenada
Ciudad
Poblado de San Quintin
Ubicacion
Objetivo del proyecto

Mejorara el sistema hidrdulico del valle de san quintin con un proecto integral que dote agua
potable, recoleccién y saneamiento de aguas residuales y permita la recarga del acuifero. Asimismo
mejorar la competitividad del valle para ¢l emplazamiento de empresas del ramo agroindustrial.

Beneficios Participantes

Mitigar la explotacién de los mantos acufferos, APP / Gobierno del Estado / CEA, CESPE
poblacion beneficiada 100,000 habs.

Acciones requeridas

Estudio de factibilidad, de impacto
Ejecuciébn 46 meses ambiental y

Responsable Gobierno del Estado

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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56.- PLAN DE PLUVIALES EN MEXICALI

Descripcidn

Actualmente dentro de la mancha urbana de la
ciudad de Mexicali se cuenta con drenes agricolas
con una longitud de 151 kms. La mayoria de ellos
estdn contaminados por residuos solidos v por
descargas de aguas residuales de origen industrial
teniéndose como resultado aguas contaminadas
que confluyen al Rio Nuevo; algunos tramos se

encuentran secos sirviendo dnicamente  como
basureros,
Eje Infraestructura para la competitividad
y el desarrollo
Ciudad Mexicali
Ubicacién  Macha Urbana Mexicali
Objetivo del proyecto

Prevenir riesgos de inundacitn en la zona urbana de Mexicali, limpieza continua para evitar contaminaci6n
y problemas de salud, sanciones administrativas para los que arrojan basura o escombro.

Beneficios Participantes
800,000 habitantes SIDUE, BANDAM, CESPM Y CEA.
Acciones
Ei 6n 24 os Estudio de factibilidad, de impacto
jecucin mes ambiental y

Responsable SIDUE

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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57.- RECARGA DEL ACUFERO VALLE DE MANEADERO

Descripcion

El acuifero de Maneadero estd sobreexplotado lo que
representa un grave problema, por la intrusidn
salina que se estd generando, lo cual puede llevar en
el largo plazo a una contaminacién total del
acuifero vy la inutilizacién del mismo para usos
agricolas y domésticos, lo que conllevaria a una
quiebra de las actividades humanas en la regién.

Eje Infraestructura para la competitividad
y el desarrollo Ensenada ‘
Ciudad
Valle del poblado de Maneadero
Ubicacidn
Obijetivo del proyecto

Evitar la intrusién salina al acuifero con un proyecto integral. Asimismo, la desalacion de agua de mar
s una alternativa de solucién para algunas ciudades ubicadas en regiones costeras, con alto potencial
de desarrollo y baja disponibilidad de recurso hidrico.

Beneficios Participantes
100,000 habitantes CEA, CESPE y SIDUE

Acciones requeridas

Estudio de factibilidad, de impacto ambiental y

Ejecucién 18 meses o
proyectos ejecutivos.

Responsable SIDUE
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58.- REUSO DE AGUAS TRATADAS DE LA CD. DE TIJUANA, EN EL VALLE DE
GUADALUPE,ENSENADA.

Descripcion

El acuifero de Valle de Guadalupe presenta una
caida constante en los ltimos afios debido a la
sobreexplotacién, lo que representa un grave
problema, para la produccién vitivinicola, el
panorama del valle productor de vino mas
importante del pafs estd en riesgo.

Infraestructura para la competitividad

Eje

y el desarrollo
Ciudad Tijuana / Ensenada
Ubicacibn  Tijuana / Ensenada
Obijetivo del proyecto

A través de un sistema integral que permita la recarga del acuffero se proporcionard una alternativa basada
en los principios de un desarrollo agricola responsable con el medio ambiente.

Beneficios
5,000 hectéireas de riego agricola.

Participantes
CEA / SIDUE

Acciones requeridas

Ejecucion 18 meses

Estudio de factibilidad, de impacto ambiental,
bases de diseno, proyectos gjecutivos y proceso de
licitacion.,

Responsable SIDUE

~
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59.- PROGRAMA DE VIVIENDA (SEDATU, INFONAVTIT, FONHAPQ)

Descripcién

Programa integral de vivienda a partir de las
nuevas reglas de operacion de la SEDATU, que
incluye entre otras acciones 65,000 créditos de
INFONAVIT para adquisicién de vivienda nueva y
usada de los acreditados INFONAVIT.

Eje Desarrollo Urbano y Vivienda
Ciudad Tijuana
Ubicacion Tijuana, Mexicali, Ensenada, playas

de Rosarito y Tijuana, B.C.

Objetivo del proyecto

Generar un desarrollo urbano ordenado para los municipios del Estado de B.C. Y dotar de una
vivienda a las familias con ingresos de 2 a 11 smm con el apoyo de créditos hipotecarios para
adquisicion de vivienda nueva y usada, con los nuevos programas de la vivienda integral INFONAVIT, que
es crear comunidades sustentables

Beneficios Participantes

Dotando de un patrimonio a 65000 familias del gEDATL, INFONAVIT y bancos
Estado, crear un desarrollo urbano ordenado de las

ciudades, fomentado la politica de vivienda de la

SEDATU, asf como la generacién de empleos.

Acciones requeridas

Actualizar normatividad, agilizar trdmites,
convenio de apoyo Estado, Municipio e
INFONAVIT

Ejecucién 2014 al 2019

Responsable INFONAVIT - Gob. Estado

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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60, APOYO A VIVIENDAS POPULARES EN POBREZA URBANA

Descripcién

Segin datos de la Sociedad Hipotecaria Federal
(SHE), existen en Baja California, mas de 271 mil
casas con rezago habitacional.

Dichas viviendas, requieren adecuaciones vy
mantenimiento para mejorar las condiciones de
seguridad, plusvalia e imagen urbana para elevar la
calidad de vida de sus habitantes.

Eje Infraestructura para la competitividad
y el desarrollo

Ciudad 74, el Estado

Ubicacién Colonias populares de fos 5 Municipios.

Objetivo del proyecto
Reducir de manera responsable el rezago a través del mejoramiento y ampliacion de la vivienda
existente en las colonias populares.

Beneficios Participantes

Se transformard la vida de 100 mil personas a  Gobierno Federal, Estatal, desarrofladores y
través de la aplicacibn de 27 mil acciones de  beneficiarios

vivienda en los cinco Municipios.

Aceioneg-requeridas
Areei

Gestionar y firmar el convenio con la Federacion,
Ejecucién 2014 al 2018 para la obtencién de recursos Federales.

Concretar la aportacién Estatal, con un programa
de inversi6n, recuperacién y volver a invertir para
disminuir la inversion Estatal

Responsable INDIVI
m Proyectos Estratégicos 2013-2019
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61.- REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Descripcién

Todas las actividades humanas ocurren sobre
suelo, la generacién de riqueza y prosperidad se
fundamentan en la seguridad de la tenencia de la
tierra. La seguridad juridica del patrimonio
inmobiliaric fomenta el desarrolic en todos sus
aspectos; por lo que se requiere empezar a atender
la regularizacién de los asuntos mds criticos en el
estado de forma multianual.

Eje Desarrolio Social, Econ6mico e
Insttucional

Ciudad Tijuana, Tecate, Rosarito, Mexicali, Ensenada

Ubicacién Zonas  metropolitanas de Baja
California

Objetivo del proyecto

Otorgar certeza juridica a la propiedad inmobiliaria de las zonas metropolitanas, con la participacién
conjunta de varias dependencias de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad organizada, para
impulsar Ia estabilidad social, el crecimiento econdmico, generar un mercado de tierra eficiente y mejorar

el desarrollo urbano.

Beneficios X
Entre otros, mayor bienestar social al contar con

seguridad  patrimondal, crecimiento  ordenado,
promover las inversiones en el Estmdo, certeza
juridica de la tierra a los habitantes de la zona y

Participantes

Gobierno del Estado: INDIVI, RPPC, Congreso

y Consgjo de la Judicatura. Los cinco
ayuntamientos: catastras, instituciones de
educacion superior, SEDATU: el R AN,

posibilitar la cultura del respeto a la propiedad.

Acciones requeridas
Al N 5nné s:t,ieg 'i ntegpai‘_- f'uﬂ'éi‘:e;,téeq;ee_*gﬁ' ,t':a,‘!___._._,_,.
LA AL L - g ] *

B) Integracion equipo interdependencias
C} Ejecucidn y difusion de tos trabajos
D} Moadificaciones legales y administrativas

Bjecucion o eos  2014/2016

Responsable INDIVI, RPP

Proyectos Estratégicos 2013~2019
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62.- RECUPERACION DE VIVIENDA ABANDONADA

Descripcién

Segin datos del censo 2010, el INEGI reportd que
existen 1'142,658 viviendas en Baja California, de las
cuales 214 mil se encueniran deshabitadas.

El abandono de la vivienda se da por diferentes

factores econémicos y sociales, como resultado se estd
presentando en un problema a nivel Estatal.

Eje Infraestructura para la competitividad y el
desarrollo
Ciudad Los cinco municipios
Ubicacién  Dijversos fraccionamientos en e! Estado,
principalmente vivienda econ6mica.
Objetivo del proyecto

Con este programa se busca el recuperar 30 mil viviendas abandonadas y vanclalizad::as, en todo el

Estado, para poder apoyar al segmento informal con ingresos menores a 2vsm (sin acceso a créditos
tradicionales), ofreciéndoles fa posibilidad de acceder a un patrimonio familiar a través de la adquisicién
de una vivienda con precio de $140,000.00 m.n. Buscamos que la gente pague menos de

$800 pesos por su casa durante 60 meses,
Beneficios

Activar la economia a través del empleo, recuperar
espacios abandonados, utilizar infraestructura
existente, ofrecer una vivienda al sector més
olvidado y con menor ingreso.

Participantes

Este es un proyecto donde todos participan:

INFONAVIT, Gobiemo del Estado,
BID, SEDATU, SEDESOE,

CONAVI, INDIV], Iniciativa

privada y municipios,

Ejecucion 5514 419018

Acciones requeridas

*GesHonar recursos ante el BID.
*Gestionar los recursos ante Ia SHF.

*Firma de convenio con INFONAVIT para la compra
de las viviendas.

Responsable INDIV]

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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63.- TITULACION MASIV A DE PROPIEDADES

Descripcién

Existen diversos asentamientos humanos irregulares
en Baja California, carentes de certeza patrimonial y
juridica.

Se requiere de un programa que pueda reguiarizar
la situacion juridica de la tierra, asi como brindar
certeza patrimonial a las familias que habitan en
dichos asentamientos irregulares.

Eje Infraestructura para la competitividad y
el desarrollo

Ciudad Municipios de Baja California

Ubicacibn  Asentamientos irregulares en Baja
California.

Objetive del proyecto
Este proyecto se enfoca en poder contribuir en el desarrollo urbano ordenado y con certeza juridica. Esto
se Hevaria a cabo con la realizacion de convenios, trabajos técnicos y registro de fraccionamijentos en
los municipios, para lograr un orden en el crecimiento habitacional del Estado.

Beneficios Participantes
Entregar 60 mil titulos durante el sexenio, INDIV], Ayuntamientos, RPPYC y Ciudadania

beneficiando a 240 mil personas durante la gestion.
Asf también regularizar 70 mil lotes en todo el

estado
Acciones requeridas
I *Firma de convenio con ayuntamientos.
Ejecucion
2014 al 2018 «Firma de convenio con RFPYC.

Responsable INDIVI
n Proyectos Estratégicos 2013-2019
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64.- PLAN DE AUTOCONSTRUCCION EN ZONAS RURALES

Descripcién

Existen 42,126 hogares ubicados en Ia zona rural
que requieren unasolucion de una vivienda digna.
La zoma rural es habitada en su mayoria por

personas que no acceden a los créditos tradicionales,
al no contar con un empleo formal.

Eje Infraestructura para la competitividad y

el desarrollo
Ciudad En los cinco municipios

Ubicacion Zonas  rurales de cada
municipio.

Objetivo del proyecto sl )
Se desarrollard un programa de créditos para la autoconstruccion que permita mejorar las condiciones
de habitabilidad, donde los beneficiarios actualmente son duenos de sus predios, pero no cuentan con el

recurso para hacer una vivienda digna. En este proyecto se estard trabajando en conjunto con la SEDATU

y la SHF para poder acceder a subsidios a fondo perdido y asf poder lograr una mejor solucién de
vivienda.

Beneficios Participantes

Con este programa se estaria activando la La Federaci6n aportara un subsidio. El Estado
economia local, al mismo tempo se le dard un  Contribuye con un recurso en garantia, el cual en
lugar digno y funcional para 6,000 familias. Asi caso de pérdidas se liberard al finalizar los
también, se trabajard con las comunidades y se cCréditos. Y la SHF aportard un financiamiento
tendré una integracion social en la zona rural. de la soluci6n a un plazo de 60 meses.

Acciones requeridas

sFirma de convenio con la Federacion y {a SHF
+Concretar el recurso Estatal.
*Trabajar en las comunidades en conjunto con

SEDESOE.

BJecucion a4 512018

Responsable mNDIVI
ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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65.- SISTEMA DE ADMINISTRACION TERRITORIAL URBANO

Descripcion . . o
El crecimiento urbano en el Estado, es el Sitemas de Informacin  Tefritorial
resultado de politicas territoriales y urbanas con
integracién entre ellas y de la accién de una
institucién que norme y adminisire todas las
actividades que inciden sobre el suelo, por los _
que se requiere contar con programas de s

ordenamiento ferritorial, asi como la Integracién . ' A Vil
de los Catastros municipales el RPPCC y control
urbano del Estado.

Eje Democracia, Sociedad y Gobierno

Cindad  Todas L S

Ubicacién  [os 5 municipios de Baja California

Objetivo del proyecto
Creacién de una institucién que establezca politicas, agrupe y coordine todos Ios aspectos relativos al suelo.
Desde la tenencia de la tierra, un sistema de informacién geogréfica, la planeacién territorial y urbana,
las politicas ambientales, la valuacién y los impuestos inmobiliarios para lograr un desarrollo econémico,
urbano, social y ambiental; contando con los recursos financieros necesarios para propiciar una mejor
calidad de vida de los habitantes del Estado.
Beneficios Participantes
Eficiencia en la planeacién y control,
aprovechamiento del suelo, equidad en los
beneficios del desarrollo urbano, obtencién de
recursos mediante impuestos inmobiliarios y
desarrollo sustentable.

Gobierno del Estade y los 5 ayuntamientos.

Acciones requeridas

Actualizacién de Planes y Programas de Estatales de Ordenamiento
Territorial, Metropolitano y Regional para su adecuacién a la nueva
politica de la SEDATU, asi como elaboracién de Proyectos de Leyes y
Normas, Integracién del Catastro Metropolitano

Responsable SIDUE
a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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66.- CODIGO URBANO METROPOLITANO
(TIJUANA, TECATE, ROSARITO, ENSENADA Y
MEXICALI)
Descripcion
Tenemos una gran gama de leves federales y estatales
asi como reglamentos municipales diversos, que
norman y regulan la planeacién del desarrollo urbano no
actualizadas, por lo que se ve necesario el Crear un cédigo
urbano que constituya el marco y las normas basicas
para planear y regular el ordenamiento territorial v
urbano, que fomente los sistemas de finandamiento del
desarrollo urbano, que establezca las normas generales
para el desarrollo urbano.
Eje Seguridad, Justicia, Legislacién y Derechos
' Humanos.

Ciudad Tijuana y Mexicali

Ubicacién  Tijuana y Mexicali

Objetivo del proyecto .
Crear un c6digo urbano que constituya el marco y las normas bésicas para planear y reguiar el

desarrollo inmobiliario, la construccién de inmuebles, obras de infraestructura y equipamiento urbano.
Que fije las normas técnicas de los procesos vy establezca las responsabilidades de todos los que participan

en el desarrollo urbano: gobierno y sociedad

Beneficios ' Participantes
Contar con un marco juridico claro y completo,
controlar los procesos del desarrollo urbano, ~ Gobicrno del Estado y los municipios de
Disponer de mayores recursos, fortalecer las  Tijuanay Mexicali

capacidades institucionales, participacién de Ia
sociedad: una buena gobernanza y

mejoramiento de la calidad de vida o

Acciones requeridas
Cédigo Urbano, Primera Etapa (Ley Estatal de desarrollo Urbano,
Ley Estatal de Catastro, Ley Estatal de Zonas Metropolitanas) (2014).

Cédigo Urbano, Segunda Etapa (Ley Estatal de Edificaciones,
Ley Estatal de Fraccionamientos) (2015)

Ejecucién 4 ..o

Codigo Urbano, Tercera Etapa (Ley Estatal de Condominios,
Ley Estatal de vivienda (2016)

Responsable SIDUE
ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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67.- PROGRAMA PROGRESIVO DE SUELO URBANIZADO Y VIVIENDA

Descripeién

Las politicas publicas para que los bajacalifornianos
de menores ingresos tengan acceso a mejores
condiciones de vida, a través de un patrimonio
inmobiliario 0 una vivienda digna, son el principal
instrumento del gobierno para articular a los actores
del desarrollo wrbano, aprovechando las coyunturas
de el mercado inmobiliarios, proponiendo sinergias
(economfas de escala) y esquemas financieros
novedosos, valorando las tendencias ambientales,
econbmicas y urbanas.

Eje  Desarrollo Social, Econémico e Institucional

Ciudad Tijuana, Tecate, Rosarito,
Mexicali, Ensenada

Ubicacidn  zZonas Urbanas del Bstado
Objetivo del Proyecto

En coordinacién con los organismos, autoridades y desarrolladores para materializar un programa de
fraccionamientos sociales progresivos autosustentables en todo el estado con los servicios basicos
(agua, luz y drenaje), para abatir el déficit de suelo urbano en el estado, con el propésito principal de
promover el acceso a una vivienda digna, en un entorno mas humano y costeable al sector de la

poblacién menos favorecida.

Beneficios Participantes
INDIV], SIDUE, INFONAVIT, FONHAPO, Comisiones
del

Agua, Municipios, CFESEDATU y privados.

Desincentivar la invasion de

predios, Ordenar el crecimiento

urbano Mejorar la calidad de

vida

Dar certeza juridica a los propietarios de
predios

Acciones-Regueridas

Diagnosticar la oferta de suelo y vivienda Levantamiento
de viviendas abandonadas Adecuacién del marco juridico

Alinear los palanes y programas de los organismos
involucrados.

Ejecucién  2013. 2019

Responsable INDIVI

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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68.- PROGRAMA DE SEDESOE (COMBATE A LA POBREZA Y OBRA SOCIAL)

Descripeion

Promover la realizacion de acciones o
construccién  de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo urbano y el
bienestar social en coordinacién con los gobiernos
federal y municipal y, con la participacion de los
sectores social y privado, para reducir la pobreza
extrema. Con wun especial interés en aquellas
poblaciones en situacién de pobreza extrema, asi
como en las de mayores rezagos de servicios
basicos.

Eje  Desarrolio Humano y Sociedad Sustentable

Ciudad 5 municipios

Ubicacion Estado

Objetive del Provecto .
A través de los SEDESOE se busca articular las politicas TS e 1 e g
condiciones que eleven la calidad de vida de los mdxwduos, famﬂias y Lomumdades en genera

logrando su bienestar y otorgando la posibilidad de la superacién de la pobreza, incluyendo aquellos
programas en materia de poblacion, salud, vivienda, servicios piblicos, educacién, cultura y deporte, con
acciones de corresponsabilidad social, debiéndose traducir en una mayor superaciér: de la pobreza y la

marginacién.
Beneficios Participantes
* Coordinacién de las acdones  entre SEDESOL Federal, SEDESOE estatal, municipios
dependencias y gobiernos. y SIDUE
* Fomenta el desarrollo de programas de
bienestar y desarrollo social.
* Promovera la construccién de obras sociales

Acciones Requeridas
A) Diagnéstico integral
Efecucién 2014 - 2019 B} Modificaciones a las reglas de operacién
acordes con SEDESOL federal
C) Instrumentaci6n del programa
D) Seguimiento y evaluacién

Responsable SEDESOERE

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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69,- PLAN DE MANTENIMIENTO MAYOR DE ESCUELAS

Descripcifn

Programa de mantenimiento mayor en las escuelas
del Estado, considerando las instalaciones de
bafios, hidrosanitarias, jardines, equipamiento y
areas exteriores, para lograr completar las actividades
de tiempo completo,

Eje Educacién para la vida Cinco
Ciudad municipios

Ubicacién Cinco municipios

Objetivo del proyecto

Obtener mejor infraestructura escolar en las escuelas del Estadg, pricrizando las zonas con menos recursos
econdmicos, y de inseguridad.

Beneficios Participantes
Poblaci6n escolar en todo el Estado. Gobiemo del Estado, ayuntamientos

Accipnes requeridas

Ejecucibn 2014 al 2016 Elsiab;ar convenio entre ayuntamiento y el Gob. Del

Firmar el acuerdo de recurses con la fundacién
Rio Aronte

Responsable SIDUE

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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70-PROGRAMA DEPROTECCION CIVIL (ATLAS ESTATAL)

Descripcion

Consta de un documento que brindard un panorama
general sobre Ia vulnerabilidad que tiene el estado ante
fendmenos naturales, se identificara el tipo y grado de
riesgo y el origen de los mismos. Se analizars,
clasificard y zonificard las dreas de riesgo, de acuerdo a
los factores hidrometereologicos, geologicos, de salud,
quimicos y urbanos, Asi también se establece la
necesidad de contar con un Centro de Excelencia y un
Observatorio de Evaluacién de Riesgo y una figura
colegiada de proteccién civil.

Eje  Desarrolio Humano y Sociedad Sustentable

Ciudad  Cinco municipios

Ubicaci6bn  Todo el estado

Objetivo del Proyecto

Contar con un instrumento que aporte los lineamientos bésicos para diagnosticar, ponderar y detectar
los riesgos, peligros y/o vulnerabilidad en el estado, a través de criterios estandarizados, catdlogos y
bases de datos homologadas (a una red nacional), que permitird tener un diagnéstico de riesgo y
vulnerabilidad, con informacion cartografica, como coadyuvante en Ia toma de decisiones.

Beneficios Participantes

Poblacién del Estado Gobierno del Estado, Direccién de Proteccion Civil y municipios.

Acciones Requeridas

Ejecucién 6 afios Determinacién puntual de riesgos del atlas estatal de
2014 al 2019 peligros, centros de evaluacién de riesgo y observatorio estatal
de riesgo, ira. 2da. v 3ra. Etapa. (2015/2016/2017), Atlas de
riesgo zona metropolitana Tijuana - Tecate-Rosarito- Ensenada
{2018) y Atlas de riesgo zona metropolitana Mexicali y su valle;

conformacion del Colelg'io Estatal d e Proteccién Civil. (2019)
Responsable DEPC, SIDUE

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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71.- PROGRAMA DE ATENCION A LAS ADICCIONES

OBJETIVO

Mantener ambiente de recuperacién en el sistema
general, mantener y fomentar canales de
comunicacion, clara, objetiva. Articulacién del
Sistema Estatal de Salud Pablica y de los
organismos no gubernamentales, mantener un
espiritu en donde el ser humano sea la prioridad.

LINEA ESTRATEGICA Seguridad, Justicia, Legislacion v
Derechos Humanos.

PROYECTO Prioridad a la prevencién de delitosE
ESTRATEGIC

o Mexicali, Tijuana y Ensenada.
APLICACI
ON
BENEFICIARIOS PARTICIPANTES
Poblaci6n adicta y sus familias. FDH, ISESALUD y
5P Poder ejecutivo.

EJECUCION A corto plazo.

IMPACTO Politico, Social y Econtmico. RESPONSABLE
SSF, PDH y ISESALUD.
COMENTARIOS GENERALES ACCIONES REQUERIDAS
Un sistema que sea una oportunidad de *  Prevenci6n Primaria y Secundaria.
modificar su comportamiento con programa * Programa de tratamiento familiar
efectivos, con una infraestructura adecuada a la * Sistema de caracterizacion
reinsercién social y con un amplio y profundo comunidad terapéutica estatal.

respeto a la dignidad humana y a los derechos
fundamentales del ser humano.
Marco normativo  Federal, Estatal y
legislacién comparada.

de

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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72- PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD Y JUSTICA

Degcripeidn

Consolidar la infraestructura de Seguridad como: el
nuevo C4 de Tijuana, el sitio de repeticibn El
Céndor, el sitic de repeticién en El Hongo, el
"sistema de lectura de placas en Puente Rio
Colorado y en el tramo carretero a cargo del
FIARUM, entre otras. Asi como la construccidn de la
Infraestructura necesaria para la implementacién del
nuevo sistema de justicia penal.

Eje Seguridad, Justicia, Legislacién y Derechos
Humanos.

Ciudad 5 municipios
Ubicacion  Estado de Baja California

Objetivo del Proyecto

Construir la infraestructura necesaria para proporcion
piiblica, como es combate al crimen, la prevenc
modernizacién institucional, enfocando los esfuerzos y la cONRTEN o am s
asf abatir los niveles de inseguridad

Beneficios Participantes

Poblacién en general SSPE y PGJE

Acciones Requeridas

Diagnostico general de la infraestructura

Ejecucion 2014 al 2019
existente

Gobierno  Federal y Gobierno del
Estado, B.C.

Responsabie SIDUE, SSPE y PGJE

m Proyectos Estratégicos 2013-2019
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73.- PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL TURISMO
(CONVENCIONES Y REUNIONES)

Descripcidn

Fomentar el desarrollo del turismo en el Estado de
Baja California para incrementar su afluencia,
inculcando en el turista el conocimiento de
nuestras costumbres, cultura y tradiciones, asf como
de nuestros recursos y atractivos turisticos.

Eje Desarrollo Econémico Sustentable

Ciudad  Estado, B.C.

Ubicacion EstadoB.C. e Internacionales

Objetivo del Proyecto
Promover y fomentar ferias, eventos convenciones de carécter local, estatal, regional o internacional,
asi como exposicién de artesanfas y artes populares, produciendo con eflo una derrama econtmica y
un retorno en la inversién de las aportaciones.
Fomentar la creacién de clubes de recreo, de caza y pesca, de yates, organizar competencias.

Beneficios Participantes
Generacién de derrama econdmica y un retorno Secretarfa de Turismo, Comités de
en la inversién de las aportaciones. Turismo y Convenciones del Estado.

Incrementar los destinos, histdricos, culturales,
gastron6micos, de salud, y otra variedad  de
servicjos  turisticos y

complementarios.

Acciones Requeridas
Identificacion del Mercado Meta

Ejecucion 2014-2019

Secretaria de Turismo,

Res bl
ponsable Cotucos
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74.- PROYECTOS DE ARTE Y CULTURA

Descripeitn

Realizacién de programas y proyectos para
apoyar el desarrollo cultural, come fomentar
la creaciébn artistica y detonar proyectos
artistico-culturales en los municipios de Ia
entidad.

Eje Educacion para la vida

Cindad  Estado de B.C.
Ubicaciébn 5 Municipios

Objetivo del Proyecto

Elaboracion de estudios y realizacion de proyectos de infraestructura para el desarrollo de las actividades
culturales en el Estado. Construccién de espacios culturales en Rosarito, San Quintin y ampliacién y
mejoramiento de Ios ya existentes: Tijuana, Mexicali y Tecate.

Beneficios Participantes
Mejorar la calidad de wvida de Ia ICBCy SIDUE
comunidad en el Estado de B.C.

Acciones Requeridas

Gestion de fondos federales ante Congreso de la

Uniony CONACULTA?

Ejecuci6n 2014 - 2019
Realizacion de proyectos ejecutivos.

Responsable jcpe

m Proyectos Estratégicos 2013-2019
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74.1.-INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA:
Centro y M6dulos de Desarrollo de Activacién Fisica

Descripcion

Crear y mejorar las condiciones de la infraestructura
acorde a la atencién de programas que permitan el
desarrollo de la cultura fisica, activacién Fisica y
desarrollo de actividades culturales y recreativas, asf
como dar las facilidades para que todos puedan
realizar actividades de convivenda y esparcimiento
dentro de un espacio destinado para atender su
demanda, dando la posibilidad de desarroliarse como
persona activa en espacios seguros .

Eje Desarrollo Humano y Sociedad Sustentable.

Ciudad  Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada y

Playas de Rosarito

Ubicacion .
Estado de Baja California.

Objetive del Proyecto

edio

Contar con un sistema que permita promover y difundir en 4 \
a tarea de

ambiente a través de la Infraestructura Deportiva y ampliando el pa10 para cump con
masificar la préctica de la actividad fisica y con ello el incremento de la cultura del deporte que fomente
la salud. Creacién de espacios abiertos para el desarrollo de la actividad fisica.

Beneficios Participantes ,

Aprovechamiento de los terrenos ganados en Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
afectaciones de vialidad y modernizacion en zona Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de Baja
de impacto, Crear el programa piloto de Centros  California, Gobierno del Estado de Baja
de Desarrollo de Esparcimiento y recreacion. California.

Accienes Requeridas
Identificar las prioridades y necesidades de la comunidad

para mejorar la infraestructura de la zona.

Implementar nuevos programas de atencién v demanda de
espacios acorde al programa de activacién fisica Nacional
Proyecto Ejecutivo. Desarrollo de Proyecto de Costo Beneficio

e impacto social.

Ejecucién 2014

Responsable SIDUE - INDE

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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74.2.- CENTROS COMUNITARIOS DE ACTIVACION FISICA

Descripcion

Desarrollo del programa de activacion fisica
encaminada a la mejora en la calidad de vida de toda la
poblacién, a través de la practica cotidiana del ejercicio,
implementando el programa en Ios espacios

deportivos comunitarios, donde se realizarén valoraciones
fisicas y meédicas con el fin de orientar a la poblacién
en cuanto a una prictica adecuada de ejercicio de
acuerdo a las condiciones especificas de cada individuo
asf como una orientacion nutricional, orientada de
igual forma,

Eje  Desarrollo Humano y Sociedad Susteniable.

Ciudad  Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana,
Tecabe y Mexdcali.

Ubicacitn Baja California

Objetive del Proyecto

- \ v ¥ |

Desarrollar el programa de activacién fisica para la mejora en la calidad de vida de la poblacién,
realizando valoraciones fisicas para poder realizar ejercicios adecuados considerando factores de edad y
salud, asi como una orientacién nutrimental con el fin de crear consciencia en la sociedad a tener una
cultura fisica y una vida saludable. Mejorar paulatinamente los fndices de obesidad de la poblacién,
evitar problemas de salud a través de una cultura fisica.

Beneficios Participantes

El mejoramiento de las instalaciones que

permitan atender las demandas que requiera el  Comisién Nacional de Cultura Fisica y
desarrollo de la cultura fisica y el deporte. Deporte, Instituto del Deporte y la Cultura Fisica
Contar con instalaciones y equipo vanguardista de Baja California, Gobierno del Estado de Baja
que permita una mejor preparacién de los atletas California.

de B.C.

Acciones Requeridas
Ejecucion 2014 Proporcionar el material y equipamiento
especializado para el desarrollo del programa a
través de los municipios, asi como con la
participaciones  de instituciones de A4rea
deportiva y salud,

Responsable Instituto del Deporte vy Ia

Cultura Fisica.
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75.- PROGRAMA DIF ESTATAL

A) GUARDERIAS Y ESTANCIAS INFANTILES
Descripcion
Incentivar, gestionar, acreditar y supervisar la
operacién de 130 guarderfas y estancias infantiles,
que coadyuven al cuidado y formacién valoral y
educativa de nin@s y adolescentes de familias
monoparentales, hijos de padres estudiantes, o
aquellos que presentan alguna discapacidad y sus
padres o tutores no cuentan con seguridad social

Eje Desarrollo social humane, economia.

Ciudades Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito,
Ensenada del estado de Baja California

Obijetivos

Disminuir Ja vulnerabilidad de Ios hogares con niftos
manutencion recaiga en madre traba]adora o padre solo? PGB TG NOR IS g oy en
riesgo por no contar con un segundo ingreso (ingreso unico < a 6 salarlas m:immos mensuales).
Padres j6venes que se encuentran estudiando, y con trabajo informal que no les provee de
seguridad social a nin@s con alguna discapacidad cuyos padres o tutores requieran trabajar, estudien
o estén en busca de empleo v no tengan acceso a servicios de seguridad social. Disminuir riesgos
psicosociales en nin@s y adolescentes miembros de familias monoparentales cuyo padre o madre
tiene un trabajo o estin en busca y no cuenten con seguridad social, o aquellas que teniendo un
trabajo por el turno que laboran requieren de guarderia de horario extendido o iempo completo.
Beneficias Participantes:

Facilitar la participacién laboral de padres DIE SEE ISESALUD y la DPC.
y/0 madres jefas de familia, asi como la
conclusién de estudios de parejas de jovenes,
coadyuvando con el cuidado y desarrollo de

sus hijos. )
Disminuir riesgos psicosociales en esta Inversibn:
poblacién infantil y adolescente. Primer afio: 50.3 millones

Incentivar la pequefia empresa, asi como el 6,650 nifios incorporados a la red de 266

acceso a recursos en las OSC, a través del  guarderias estatales. Adicionales a los 3,200

pago por atencién. nifios cubiertos por apoyos federales en 159
guarderias actuales.

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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75.- PROGRAMA DIF ESTATAL
B) RESCATE, DESARROLLO PSICOSOCIAL DE NIN@S/ ADOLESCENTES
Y EN SU CASO ACTIVACION LEGAL DE PROCESOS DE ADOPCION

Descripcién

Promover la procuracion del bienestar fisico y
mental del menor de 18 afos que vive en situacién
de calle, o en hogares disfuncionales, con
condiciones de maltrato, omisién de cuidados,
abusos fisicos, sexuales y mendicidad.

Eje Desarrollo humano.

Ciudades Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito,
Ensenada del estado de Baja California

Objetivo
Erradicar en el estado de Baja California los nifios con malteng Wiy oS
mendicidad de nifios (as) que viven en familias disfuncionales por causas del consumo del alcohol y las
drogas. Capacitar, supervisar y acreditar Ia operacién de las OSC'S bajo la modalidad de “casa hogar”
para asegurar la atencién, cuidado e integralidad fisica y psicolégica del menor, y favorecer su desarrollo.
Identificar la causa de las familias disfuncionales, gestionando intervenciones para favoreciera la
reintegracién familiar, para beneficiar la vinculacion afectiva entre sus miembros. Por medio de la
jurisdiccion del estado de Baja California, se brinden a cada nifio(a), y adolescente de la proteccién
necesaria en cuanto a lo legal, a la salud, educacion formal y educacién académica; y en los casos que
sean aptos de adopcién brindales un hogar, nombre, y padres que les brinden una vida digna como lo
dictan los derechos humano. En el caso de que el menor se encuentre en riesgo de perder la vida.

Beneficios

Rescate de los nifi@s y adolescentes, en
condicién de calle, para beneficiar, su salud,
fisica y mental, educaci6n y su desarrollo
humano. Identificar al menor en hogar
disfuncional,  asesorar  psicolégicamente,
capacitar y supervisar las actitudes de los
padres o tutores ante las conductas de sus
hijos, para facilitar Ja armonia familiar, con
seguimiento por el #@rmine de cinco afios.

Participantes

Seguridad del estado y municipal, Desarrollo
Social. Desarrollo Integral para La Familia.
Procuraduria de la Proteccion Al Menor v para
la familia, Secretaria De Salud, SEP.

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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75.- PROGRAMA DIF ESTATAL
C) CENTRO DE REHABILITACION DE ADICCIONES PARA NINOS Y JOVENES

Descripcion

Unidad especializada en el tratamiento de
adicciones en nifios y adolescentes, por medio del
desarrollo de protocolos que aseguren y
permitan la desintoxicacién, deshabituamiento,
rehabilitacién y reinsercién social del nifio y

adolescente.

Eje Desarrollo social.

Ciudades Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito,
Ensenada de! estado de Baja California

Objetivo

W taming para L Libertad®
. B

Reconstruir y redireccionar la vida de la poblacién infantil y adolescente que consume drogas
ilicitas, recuperar su estado de salud fisico y mental, y su dignidad humana mediante el apoyo de
técnicas terapéuticas farmacologicas y no farmacolégicas para el desarrollo de sus potencialidades como
individuos, brindando un abordaje psicosocial a su niicleo familiar.

Beneficios

Coadyuvar para que la poblacibn més
vulnerable del tejido social que enfrenta
problemas de adiccién cuente con acceso a
tratamientos de rehabilitacién fisica, mental y

de reinsercién social.

Participantes

Sistema Integral para el Desarrollo Integral
de la Familia, Instituto de Psiquiatria del
Estado, Seguridad Publica, Sistema Educativo.

Inversion
25 millones {obra y equipamiento por centro)

Capacidad de 60 camas por centro

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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75.- PROGRAMA DIF ESTATAL
D) CENTRO CONCENTRADOR DE APOYOS
DEOSC’S A LA POBLACION
Descripcion

Habilitar un espacio ffsico para que los OSC que
prestan servicios de asesoria, consultoria y
capacitacion cuenten con instalaciones y servicios
generales bésicos y no se vea limitada su
operacion por falta de recursos para
arrendamiento de oficinas y gasto corriente.

Eje
Gobierno  incluyente, desarrollo  social,
y humano. "
Osc’s... extension de los brazos del
Ciudades gobierno en la bitsqueda del bien comin

Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito, Ensenada del
estado de Baja California

Objetivo

Hacer manifiesta ante todos los sectores la necesidad que el gobierno tiene del accionar de estos
organismos, fortalecer los vinculos para focalizar y dirigir mejor los esfuerzos y evaluar el impacto de
sus acciones en la mejoria de la situacién de vulnerabilidad social.

Beneficios Participantes )

Reconocimiento  y  fortalecimiento  del Secretaria General de Gobierno, Oficialia

compromiso del gobierno con los OSC. Mayor, Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia,

Facilidad a la ciudadanfa de acudir a un s6lo
espacio fisico y que puedan encontrar apoyos
segin la necesidad social que padezcan.

ﬂ Proyectos Estratégicos 2013-2019
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75.- PROGRAMA DIF ESTATAL

E) TARJETA UNICA DEBENEFICIOS A POBLACION VULNERABLE

Descripcién

Realizar un cruce de padrones de los beneficiarios
de las instituciones de la rama social que brindan
apoyos asistenciales a la  poblacion en
vulnerabilidad en el estado. Integrar paquetes de
intervencién por condicién de vulnerabilidad y
dotar a la poblacién de una farjeta tnica y
personalizada que contenga la autorizacién de los
apoyos acreditados segun su situacion social y
econ6mica, cuyo chip concentre todos los datos y
alimente el sistema Gnico nominal de poblacién
en vulnerabilidad social, y georeferencie a las
personas y a las familias en el &mbito local.

Eje Desarrollo social y humano

Ciudades Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito, Ensenada
del estado de Baja California.

Objetiva

Potencializar los esfuerzos interinstitucionales para garantizar la mejora de la condicién de
vulnerabilidad de la persona o la familia. Llevar un seguimiento puntual para que cada
intervencién requerida sea resolutiva sobre las diversas fases que presente la situacién de
vulnerabilidad. En la medida de lo posible se deberd estimular la corresponsabilidad social como
ciudadano; con su propio autocuidado y el fortalecimiento de su calidad humana, poniendo como
obligatoriedad: tomar un paguete de cursos (escuela para padres), realizar identificacion de riesgos a su
salud segiin su edad, etc. En contraparte del paquete de beneficios.

Participantes
Beneficios Secreia:;:-:: General de dGobier.no, Informatica
Padrén tnico y georreferencia de personas y ge Go ﬁen;o ddl gs taLao,F S;s:;?ma p;ra IEI
familias, que daran clarines a nuestra Desarrollo nte%lra e La Familia y todas las
poblaci6n objetivo. instituciones  de gobierno que manejan
programas asistenciales.

Medicién puntual de indicadores de impacto
que retroalimenten objetivamente las estas

reglas.
Un solo gobierno con fuerte connotacion en

Ia vertiente social.
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F) CENTRO PSICOLOGICO PARA L.A FAMILIA
Descripcidn

Habilitar en los centros de desarrollo
comunitario existente de cada ciudad espacios
adecuados para operar los “centros psicol6gicos
para la familia” con intervenciones preventivas y
abordaje especializado ante situaciones de crisis
familiar Estableciendo coordinacién con el Instituto
de Psiquiatria para la participacién de piscalos
del programa extramuros (forma) asi como
definicién de protocolos de manejo y referencia
en caso de sospecha de patologia psiquiétrica.

Eje

Desarrollo social y humano

Ciudades
Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito, Ensenada del
estado de Baja California

Objetivo

Prevenir riesgos psicosociales en las familias, mediante el abordaje de temsticas actuales que
presenian nuestra poblacién; nifiez, juventud, adultez, senectud, con el objeto de prepararlos para
prevenir y detectar precozmente situaciones conductuales en cada uno de los miembros de la familia
y brindarles atencién psicolégica. Asimismo contar con personal profesional capacitado para atender
situaciones de crisis a través de una linea 01800, a la cual cualquier miembro de la familia pueda

recurrir para plantear su situacién y pedir asesorfa.

Beneficios

Contar con un centro para brindar consulta y
terapias sobre aspectos de pareja, relacién
padres e hijos, familia en su conjunto,
problemas de  trastornos  alimenticios
{ansiedad, anorexia y bulimia)

Infraestractura: no cuantificada.

Participantes

Sistema para el Desarrollo Integral de La
Familia. Instituto de Psiquiatrfa del estado de
Baja California.

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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75.- PROGRAMA DIF ESTATAL
G) ESCUELA PARA PADRESY MADRES

Descripcion

Espacio de apovo para reconocer y enfrentar las
dificultades de ser padre, asi como para aprender
a desarrollar actitudes proactivas hacia los hijos,
mediante la provision de herramientas y técnicas
por parte de personal expertos en el tema.

Eje Desarrollo humano.

Ciudades
Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito, Ensenada del
estado de Baja California

Objetivo
Estimular en padres y madres de familia el desarrollo de habilidades y actitudes que contribuyan al
crecimiento integral de los hijos y del grupo familiar, a través del otorgamiento de cursos dirigidos a:

* Padres de familia; utilizando las aulas del sistema educativo.
* Nuevos matrimonios; haciendo obligatoria la preparacién previo al enlace matrimonial.

* Padres y madres de familias disfuncionales.

Participantes

Seguridad del estado y municipal, desarrolio
social. Desarrollo Integral para la Familia.
Procuraduria de la Proteccién al Menor y para
la Familia, Secretaria de Salud, SEP.

Beneficios

Formar en los padres de familia, valores y
actitudes proactivas basadas en el amor y
respeto para la integracibn y comunicacién
efectiva entre los miembros de la familia.

Largo plazo contar con generaciones con
héabitos de unién y fortalecimiento familiar

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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H) PROYECTO: PREVENCION DE ADICCIONES “AMBAR”
Descripcién

El modelo centro interactivo Ambar, consiste en el
disefio integral de un espacic arquitectdnico ¥y
tecnolégico en el que se presenta informacion
cientifica sobre los efectos de las drogas en la salud
de las personas mediante tecnologias multimedia,
inspirandose el espacio arquitecténico en el cerebro

humano.
Eje Infraestructura para la Competitividad
y el desarrollo Tijuana, B.C.
Ciudad
Tercera etapa del Rio Tijuana, en el
Ubicacién  parque Morelos.
Obijetivo del proyecto

Con esta plataforma se divulgardn los conocimientos de forma creativa y novedosa a nifias, nifios y
adolescentes, entre 10 y 16 afios, a padres, maestros y poblacién en su conjunto para que con
pensamiento critico sean capaces de tomar decisiones que les prevengan de las adicciones, y que a su vez
tenga un alto impacto cultural al desarrollar estrategias que vinculen el aprendizaje con la vida, la
ciencia y el trabajo en equipo y en familia, propiciando el intercambio de ideas.

Beneficios Participantes

Incidir en los planes de vida de los asistentes,
conociendo claramente el dafio que causan las
drogas, se motiven a tomar decisiones correctas y
puedan prevenir en el futuro las adicciones con las
perspectiva de un mundo mejor

Gobierno del estado, a través de la ISEP y del
Instituto de Psiquiatria del estado de B.C,
Ayuntamiento de Tijuana (s6lo asigna
comodato del terreno v 4 millones anuales para
la operaci6n)

Ejecucién 6 meses

Acciones requeridas

-Resolver adeudo del gobierno del estado con

la fundacién, 35 millones del los cuales han dado
2 millones, Resolver problemética del IMAC, 4
millones anuales para su operacién, firma
convenio v asignacién del proyecto a institucién
nueva ¢ existente.

Responsable

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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76.- PROYECTOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO {FIDEM)

Descripeitn

Realizacién de programas y proyectos para apoyar la
Seguridad Pdablica, fomentar la participacién social
en la Educacibn y fortalecer las comisiones y
consejos de Desarrolle Econémico del Estado,

Eje Desarrollo Econémico y Sustentable
Ciudad Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada y
Playas de Rosarito

Dbicacifn Estado de B.C.

Objetivo del proyecto

Elaboracién de estudios y proyectos; Mercado, técnicos y de factibilidad econémico-financiera para
infracstructura para el desarrollo de las actividades econémicas del Estado. Estudios juridicos para la
modificacién y actualizacién de leyes, reglamentos relativos a la actividad productiva. Estudios de
ordenamiento territorial y sectorial de uso de suelo, crecimiento y desarrollo de los municipios.
Estudios estratégicos de gran visién. Y Estudios de investigacién socio-econdmica en general. .

Beneficios Participantes
Mejorar la calidad de vida de la comunidad en el SEDECO y FIDEM
Estado de B.C.

Acciones requeridas

Convocar a los organismos pablicos, privados,
consejos ciudadancs, consejos de desarrollo
econdmico del Estado a la presentacién de

Proyectos susceptililes de apoyo de acuerdo a las
reglas del FIDEM

Ejecucion 2014 - 2019

Responsable FIDEM

ﬁ Proyectos Estratégicos 2013-
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77-ESCUELAS Y EQUIPAMIENTO

Descripeion

Construccion de aulas, bibliotecas, laboratorios y
talleres, badegas, almacenes y 4reas de sanitarios y

la incorporacibn de espacios con adelantos
tecnologicos.

Eje Desarrollo humano y social Estado,
Ciudad B.C.
Ubicacidn

Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito y
Ensenada

Objetivo del proyecto

Abatir el rezago educativo y continuar con programas de infraestructura fisica, que son indispensables para

corregir, perfeccionar y mejorar la calidad y la equidad educativa. Y la mejora de las condiciones fisicas de
los planteles.

Beneficios Participantes

La formacién integral de las personas, para  Gobierno federal y gobierno del estado

compartir anhelos y construir Ja transformacién
del estado

Acciones requeridas

Ejecucién  sp14.2019 Identificar las

prioridades de acuerdo a la
demanda

Responsable SEP BC - SIDUE

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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78.- PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE SALUD

Descripeitn

Ampliar la cobertura de las instalaciones existentes
de salud pdblica en el Estado, a tavés de la
construccién o mantenimiento de las instalaciones de
salud.

Eje Desarrollo humano y  sociedad
sustentable

Ciudad Estado

Ubicacién Estado

Objetivo del proyecto

Logara reducir en un 30% el consumo de drogas al 3er afio de operacion del centro, asi mismo
educar a los alumnos de primaria, bajando en un 50% el consumo de estupefacientes en los adolescentes.

Beneficjos Participantes
Usuarios de los servicios de salud que brinda el Gobiemo del Estado, ayuntamientos
Estado.

Acciones requeridas

Ejecucion 2014 al 2016 Ela:abzrar convenio ente Ayuntamiento y el Gob. del
stado.

Responsable SIDUE

a Proyectos Estratégicos 2013-2019
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79.-PROYECTOS DE SEGURIDAD Y PENITENCIARIOS
Descripcidn

Programas de capacitacién a policias, sistemas de
seguridad penitenciaria, adquisicién de equipo de

seguridad y equipamiento, y adecuaciones a las
instalaciones existentes.

Eje Proyectos Sociales v de Seguridad

Ciudad Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito y
Ensenada

Ubicacion Estado de Baja California

Objetivo del proyecto

Salvaguardar la integridad y los derechos de los habitantes del Estado, asf como sus libertades, el orden ¥
la paz, mediante el combate al crimen.

Benseficios Participantes

Totalidad de los habitantes del Estado. Gobierno Federal y Gobierno del Fstado

Acciones requeridas
Ejecucion 2014 - 2019 Programas de capacitacibn, construir los
espacios, mejorar la infraestructura existente

Responsable SSPE - SIDUE

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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80.- PROYECTOS ESPECIALES
A) CENTRAL DE ABASTOS DE PRODUCTOS PESQUEROS
“LA ENCANTADA”Y BANCO DE ALIMENTOS

Descripcién
Central de abasto de productos del mar y
acuacultura, acordado en la segunda convencién
regional celebrada el 11 de mayo de 2011 en
Hermosillo, por los gjecutivos de Sonora, Sinaloa,
B.C. y B.C. Sur, para lo que "la Encantada” se ubica
como el lugar idoneo de acuerdo al estudio
realizado y presentado a los cuatro estados.

Bje Infraestructura para la competitividad y el
desarrollo; desarrollo econdmico sustentable.
Cindad Tijuana, B.C.

Ubicacién g1 145 Corredor Tijuana - Rosarito
2000.

QObjetivo del proyecto

Inversi6n de un grupo empresarial con experiencia en centrales de abasto de la capital del pafs,
coordinados por el grupo que proyecta y construye centrales de abasto con amplia experiencia; opera
la central de abasto de Toluca y la Emiliano Zapata de Cuernavaca, asi como por la asociacién nacional de

centrales de abasto.

Beneficios Participantes
Efectos multiplicadores e impactos positivos en

la economia y el empleo, ademds de fortalecer el
intercambio  comercial regional, nacional e
internacional entre los diversos agentes econdmicos.

Gobiemo federal, gobierno del estado e
inversionistas privados.

Acciones requeridas

Inversion Federal, Estatal y Privada

Ejecucién 2014-2019 (esquema app-pps)

Responsable Gobierno del Estado
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81-117- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
MEXICALI
Infraestructura Vial
Anilio Periférico de Bivd. Lazaro Cardenas a Corredor Paiaco

Puentes Sobre Lazaro Cardenas en Rio Mocorito, Rio Culiacén, Rio Quelite y Rio
Presidio

Bivr. Eje Central, de Bivr. Teran a Blvr. Xochimiico

Puente Vehicular Blvd. Gomez Moarin Sur, sobre Canal Alimentader Tulichek
Blvr. Manuel Gémaz Morin Sur

Anillo Periférico, de Islas Agrarias a Calz. CETYS

Ampllacion Bivr. Gémoz Morin, de Blvr. LAzaro Cardenas a Corredor Palaco
Puente Anahuac - Rio Nuevo

Bivr. Lazaro Cardenas, de Virreyes a Carr. Sta, Isabel (Coordinacién Municipal;

Acceso Carr. Mexicalil - Tijuana (Coordinacién Municipal)
Calle Santa Cruz (Coordinacién Municipal)

Cruce Peatonal y de Ferrocarrii, Garita Mexicall |

Puente Madero, Garita Mexicali |

Paso inferior Colén, Garita Mexicali |

Remodelacion de Puente Aleman en Rio Nuevo, Garita Mexicali |

Proyectos Estratégicos 2013-2019




04 de abril de 2014, PERIODICG OFICIAL Pagina 253

81-117.- BANCO DE PROYECTQS EXISTENTES
MEXICALI

' Garita Mexicali I

& Ubicacion: Al norte de la Ciudad en el cruce fronteriza de zpna centro.

®  Descripcién: Puente peatonal, de ferrocarri] y vehicular para cruzar sobre los carriles del paso inferior
colén. Con una seccin amplia y segura.

®  Objetivo: Dar a los peatones mayor seguridad. También permitir el cruce del ferrocarril y un puente
vehicular para acceso a oficinas de INDABBIN, acceso a camiones de pasajeros con destino a Estados
Unidos y salida de repatriados.
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
MEXICALT

Ubicacibén: Carretera Mexicali- San Felipe km, 21 en Predio de CESPM en Mexicali B.C.

Descripcibn: A partir de la creacion de la planta de tratamiento de agua se origina el humedal y este se
aprovecha para ofrecer un espacio recreativo y de educacién ambiental para la comunidad. Fl
proyecto abarca 20 hectireas dividido en 7 zonas principales en donde se presentan moédulos de
servicios, dreas de descanso, torre de observacion, muelles, cultura del agua, jardin botanico, senderos
interpretativos, avistamiento de aves y estacionamientos,

Objetivo: Conformar junto a las instalaciones existente (humedal, planta de tratamiento de aguas
residuales y vivero) un complejo que brinde las infraestructura hidrdulica para el desarrollo urbano,
programa de saneamientc, fomento a la cultura ambiental y ecolégica, recreacién, impulso a la
investigacién, atractivo turistico del corredor Mexicali ~ San Felipe, potencial centro de investigacién
cientffica, geotérmica y geol6gica, produccién agricola con agua residual tratada y proyecto multianual
de Ambito metropolitano.

; Proyectos Estratégicos 2013-2019




04 de abril de 2014, PERIODICO OFICIAL Pagina 255

81-117- BANCG DE PROYECTOS EXISTENTES
MEXICALI

_ Edificios y Espacios Piblicos _
Restructuracién mtegral de instalaciones eléctricas an l CERESO e leiqaﬂ
Nuevas instalacionies del Organo de flscalizacién Suparior (ORFIS)
Parque Metropalitanc £ Nifio y [a Mujer
Forestacién de Rio Nuevo {Tramo Bulevar Anahuac-Cattada Héctor Teran)
Parque Metropolitans Las Arenitas
Ampliaciéon Centro de Comvenciones de Mexicali
Centro de difusion y promocion de |a cultura (Cueva de los Leones)
Museo Interpretativo en San Fellpe
Edificlo de Servicics Pariciales de la PGJE
10 Centrc de justicia penal oriente de¢ la PGJE
11 Ampliacién y modernizacin de Garita Mexical |
_ nfraestructura Pluvial
12 Rehabiiitacion de Colector Pluvial Drén 134
13 8 Proyectos Pluviales

b=

W omN oot oA w o e

} * Ubicadion: Calle sur s/n «dl

Beltavista, Mexicali, B.C.

|l ®* Desaiprion: Realizar Ja restructuracion
de las instalaciones eléciricas existentes
para mejor funcionamiento y seguridad

de ¢f Cereso.

Reestructuracion eléctrica

CERESO de Mexicali

" QObjetivo: Realizar las adecuaciones eléctricas necesarias para ofrecer mayor seguridad a los
infernos y sus visitantes v retirar instalaciones provisionales que han quedado como definitivas,
disminuyendo dafios a equipos de seguridad y vigilancia.
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
TIJUANA

infraestructura Vial

1  Nodo Carr. Aeropusrto - Bellas Artes

2 Par Vial Garcia - Diaz Ordaz - Via Rapida

3 Liga Blvr. Garcia - 'Blvi'. Machado

4 Puente Blvr. Garcia - Bivr. Diaz Ordaz

s Bive. Las Turres Etapa 2

6 Nodo Vial Av. 20 de Noviembre y Prol. Paseo ios Héroes

7 Distribuider Vial Cuahutemoc - Padre Kino - Paseo del Centenario
8 Puente Tehuacan - Corredor Tijuana-Rosarito 2000

9 Puente Ias Delicias, sobre Corredor Tijuana - Rosarito 2000
10 Puente Casa Blanca - Carredor 2000

11 'Nodo:Blvr. Alamar ~ Blvr. Taeran

12 Prol. Bivr. Otay Il con conexién Bivr. Alamar

13  Conexién Bivr, Las Torres con Garita de Otay 1}

14 Puente Peatonal Garita de Otay |

15  Nodo Las Aguas
16 Blvr. Sa_lvz;tjg_r_r_a 2da. Etapa
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
THHUANA

¥ Ubicacion: Se ubica en la Zona Rio de ]a ciudad de Tijuana, B. C,

" Descripcidn: Proyecto de Puente vehicular de dos carriles por sentido en Av. Paseo Centenario sobre el

Blvd. Cuauhtémoc y Av. Padre Kino. Se complementa con tres gasas para incorporacién y salida.

®  Obijetivo: Con este proyecto se pretende solucionar el problema de trénsito en la zona, debido a la

ubicacién de oficinas de gobierno estatal y municipal, ademés de ser una zona comercial.
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
TIJUANA

¥  Ubicacion:Se ubica en Ja zona central de Tijuana, al norte del Hipédromo Agua caliente,

®  Descripei6n: El Proyecto consisie en el Disefio de un paso inferior de dos carriles por sentido y
camellén central sobre Av. Paseo de Los Hérces, eliminando el cruce con Av. 20 de Noviembre y

las vias del Ferrocarril, dando solucién al contlicto de transito que se genera en el cruce de

vialidades v la vfa de ferrocarril.

® Objetive: Da solucion a conflictos viales del node, reduciendo tiempos de espera y largas filas,
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
TIJUANA

_ - Edificios y Espacios Publicos
Edificio de la Policia Estatal Preventiva
Reestructuracion Integral de Instalaciones eléctricas en CERESO de

Tijuana
Reserva Ecolégica Metropolitana de Tijuana

Plaza Bicentenario de Tijuana {Garita Puerta México)

Plaza 11 de Julio
Corredor de fas Artes en Parque Morelos

®  Ubicacién: Segmento sur del Rio Tijuana, teniendo como limites al norte Via Répida Oriente, al sur
Presa Abelardo L. Rodriguez, al poniente Mancha urbana, al oriente Panteén Monte de los Olivos.

Tiption: Froy. qiie en Si1 printera etapa caenta <on €ctifeas con areas de  foreswacion,
recreaci6n y deporte, contempla 3 accesos a la reserva, dos canchas de baseball, drea de juegos infantiles,
sanitarios y 4rea de concesiones, incluyendo palapas de contemplacién y miradores.

{Dbjetivo: Dotar a la Ciudad de Tijuana de un pulmén natural de oxfgeno mediante la forestacién de
arboles nativos y especies endémicas de la regi6n que mejoren la calidad del aire en la ciudad,
teniendo la oportunidad de incrementar espacios recreativos que fomenten el deporte y actividades
diversas en la comuridad.
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
ENSENADA

No. Infraestructura Vial

1 Modernizacion de la Carretera Maneadero-la Bufadora

2 Modernizacién de la carretera Ejido Erendira - Carr. Transpeninsular
3 Bulevar Zertuche Norte

4 Liga Prolongacion Av. Rulz - Libramiento Ensenada

5 Blvﬁ. Reforma, Chapultepec - Meneaderc

6 Acceso Tecate - El Sauzal

? Calle Nuevo Le6n (Coordinaciéon Municélpal)

8 Distribuidor Vial Reforma - Esmeralda {Coordinacién Municipal)
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
ENSENADA

—

& Ubicacién: Al sur de la Ciudad, es [a salida hacia el sur del Estado

¥ Descripcidn: Ampliacién de seccién a tres carriles y acotamiento por sentido con camellon
variable, brindando una seccion tipo bulevar. (no incluye puente sobre arroyo San Carlos)

®  Objetivo: Brindar mayor capacidad vial con una seccién tipo bulevar con accesos a los predios
colindantes y formando eruceros para el control del transito generando retornos y vueltas
izquierdas.
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
ENSENADA

L Edificios y Espacios Publicos
1 Centro de Detencion Provisional (CEDEPRO)
2 Centro de Justicia Penal

Centro de Justicia Aiternativa Penal de ia Procuraduria General de
Justicia del Estado

4 Remodelacion de Agencia del Ministeric Publico en Calle Novena
'Restructuracién integral de las instalaciones eléctricas en CERESO

5 de Ersenada

6 Aeropuerte El Ciprés Rehabilitacion

7 Rastra TIiF i _
g8 Caseta de Revision Fitosanitaria Para-lelo 28
9 Caseta de Revision Fitosanitaria San Quintin

10 Retén Militar Norte de Colonet (Coordinacién Defensa Nacional)
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
. ENSENADA

%  Ubicacién: Fraccién del predio denominado “El Aguajito” km 4+189 carretera Ensenada-Cjos

Negros, Ensenada, B.C.

*  Descripcién: Conjunto de edificaciones donde convergen estratégicamente tanto el Poder Ejecutivo
como €l Poder Judicial para responder eficientemente a las necesidades que conlleva la Implementacitn
del Nuevo Sistema de Justicia Penal. EI Poder Judicial contara con 6 salas de audiencia y se tendrin

" instalaciones de las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo; Secretaria de Seguridad Pdblica,
Secretaria General de Gobierno, Procuraduria General de Justicia del Estado

8 Objetivo: Dotar de la Infraestructura y los espacios necesarios para la correcta implementacién del

Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Municipio de Ensenada, B.C.
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
TECATE

INFRAESTRUCTURA VIAL

1 Blvd. Benito Juarez *
2 Acceso Tecate - Mexicali
3 Acceso Tecate - Tijuana

L e m e T

e
- ‘

*  Ubicacion: Se ubica al norte de Tecate, en la zona centro v turistica.

*®  Descripeién: Modernizadion de vialidad, contemplande imagen urbana v adecuacién
- geométrica. Con seccién variable, banquetas y alumbrado pablico —

“ Objetivo: Buscar una imagen urbana adecuada para la atraccion turfstica en Ia ciudad, mejor el
transitc: vial y peatonal.
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§1-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
TECATE

Edificios y Espacios Piblicos
1 Restructuracién integral de las instalaciones eléctricas en CERESO El Hongo |
2 Restructuracion integral de las instalaciones eléctricas en CERESO El Hongo 1l

Primera otapa de mejora de imagen urbana y equipamlento del Centro
Tradicional de Tecate

4 Reten militar en La Salada, Tecate, B. C.

Reten Militaﬁ é

n “La Salada”

%  Ubicacién: Ubicado en el Km 41.5 de la carretera Mexicali-Tijuana (El Centinela-La Rumorosa), en el
Municipic de Tecate, B. C.

® Descripcion: Ubicado en una superficie total de 10.70 Ha. El proyecto cuenta con; revision de autos,
autobuses y 5 filtros de revision para tréiler (rayos gamma, drea de entrevista, revision de cabina y
érea de descarga), asi mismo, cuenta con zona habitacional militar con dormitorios, comandancia,

comedor area de servicios y helipuerto.

*  Objetivo: Modernizar el actual Puesto de Control Militar Estratégico “La Salada, dotindolo de la
infraestructura, equipamientp y sistemas especializados necesarios para la ejecucion efectiva de
acciones operativas de revision y control que inhiban el tréfico de personas y/o mercancias
ilegales hacia la zona costa del Estado, disminuyendo los tiempas de espera y las posibles afectaciones a
la economia de la regi6n.
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81-117- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
ROSARITO

infraestractura Vial

1 Liga Bivr. Machado --Sharp
2 Nodo Rancho de! Mar *

3 _Ampllacién Puente Machado *

. 4 Acceso Sur a Centro de Convenciones *
5 Puente Magisterial *
6 Nodo Pemex

7 Nodo Popotia *

! 8 Liga Bivd. Sharp - Centro de Convenciones *
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81-117.- BANCO DE PROYECTOS EXISTENTES
ROSARITO

¥  Ubicacidén: Se ubica en la zona norte de Rosarito, al sur del Centro de Convenciones.

"  Descripcién: Creacion de puente de un carril con sobre ancho y una gasa para acceder a Blvr.
Centro de Convenciones desde autopista, La segunda gasa es para acceder a Autopista Escénica con
destino a Tijuana,

¥  QObjetive: Brindard acceso al centro de convendones para quienes circulen por la autopista
Tijuana - Ensenada en el Km 27+317, mejorando las actuales gasas construidas (no en
funcionamiento), haciéndolas més seguras y brindando otra opcién de entrada a los habitantes de

los fraccionamientos vecinos.
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118.- PERIFERICO - AEROPUERTO - ZAPATA ~-DOBLE PISO A PLAYAS

Descripcion

Esta estructura vial conectaria de manera directa el
flujo vehicular que se desplaza de Otay hacia la zona
centroc y oeste de la ciudad, ahorrando

aproximadamente 7 kms. De desplazamiento,
iniciando en la recta del aeropuerto con un trazo
peralelo a la linea internacional desembocando en el
entorno de la Puerta México por la col. Libertad.

Eje  Infraestructura parala
Competitividad y el desarrollo
Ciudad  Tijuana, B. C.

Ubicacién  Norte de la Ciudad

Obijetivo del Proyecto

Mejorar la movilidad e integracién de las zonas urbanas a la red regional de carreteras, mejorando el nivel
de servico de las vialidades existentes para lograr mejores indices de competitividad, Planteando se
incluso la posibilidad de participacion de la iniciativa privada en la construccién y/o operacion de la
mistna,

Beneficios Participantes

Gobierno Federal, FONADIN, Gobierno del

Habitantes del 4rea metropolitana de Tijuana
Estado, SIDUE y particulares.

Acciones Requeridas

Ei i Elaboracién de proyectos ejecutivos, manifiesto de
jecucion 2014 - 2019 impacto ambiental, estudio costo - beneficio y proceso
de licitacién.

Responsable SIDUE

Proyectos Estratégicos 2013-2019




04 de abril de 2014. PERIODICO OFiCIAL Pagina 269

119.- PROGRAMA DE ESTATAL DE PAVIMENTACION EN COLONIAS

Descripeion

Proyecto  cuatripartita  para  atender la
pavimentacién de las colonias de las 5 ciudades,
con la prioridad en calles donde se requiera
transporte y movilidad de las personas.

La meta para evitar mayores rezagos es de 3000
millones de pesos.

Infraestructura para la Competitividad

Eje
y el desarrolio
Ciudad Tijuana, B.C.

Ubicacion Enlas zonas urbanas rezagadas en
urhanizacién.

Objetivo del proyecto
Atender el rezago de pavimentacién en concreto hidrdulico 50% y asfalto 50%, para dar mayor

calidad de vida de las familias y mejorar el transporte de las mismas. Utilizando la ley de urbanizacion
del Estado de Baja California, para poder acceder a crédito para las familias en la proporcitn de su

participacién del 25% al 33%. De monto de obra,

Beneficios Participantes
Mejorar el sistema vial secundario de las Federacion, Estado, Municipio y vecinos
ciudades. beneficiados por la obra.
Alternativa, APP o PPS para financiar.
Accipnes requeridas
. . Contamos con 50% de expedientes Proyectos,
Ejecucién  Mediano plazo 5 a 6 afios - .
costo beneficio e impacto

ambiental

Responsable Junta de urbanizacion vy
Municipigs
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120.- FPROYECTOS EN PROCESQO

k Plaza11 deJulio/ Tijuana -

Y e g o

Ubicacién: Av. Centenario s/n, Parque )
Benito Judrez, ubicado entre el Palacio ~‘=*f“‘.:; :—:-; G
det Gobierno Municipal de Tijuana vy El [

Centro de Gobierno del Estado.

Drescripeion: En las ciudades coloniales,
la plaza central o “Zécalo”, estd
delimitada por los poderes politicos ¥
religiosos y militares, representando
para la poblacién en general, el centro
mismo de la ciudad, y punto de
reunién  para los  eventos  mds
importantes de la comunidad.

Objetivo: Dotar a la ciudad de Tijuana de un espacio pablico que permita la realizacién de eventos civicos
y culturales de gran magnitud. Construccién de un espacio urbano que fomente la identidad y el orgullo de
los pobladores de Tijuana y todo el Estado.
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120.- PROYECTQS EN PROCESQ

2 Ubicacion: Calzada de los
Presidentes /1, Rio Nuevo,
Mexicali, B, C.

®  Descripcion: Conclusién de estacionamiento norte, patio de maniobras, remodelacién interior de
4rea de exposiciones, rehabilitacion de 4rea administrativa, negocios y servicios, jardineria y obra

exterior.

®  Objetivo: Conclusién del Centro de Convenciones y Espectéculos del CEART en Mexicali, dotdndolo
de los espacios e instalaciones requeridas para brindar un servicio de clase mundial y realizar
eventos de gran magnitud.
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120.- PROYECTOS EN PROCESO

! __Desarrol-lo Urbéno “Alamar” /

*n

Ubicacién: Se ubica al Noreste
de la mancha wurbana de
Tijuana, y conectara el Blvd.
Alamar con la zona industrial y
Garita de Carga.

* Descripcion: Vialidad de dos camriles por sentido, acotamiento, camellén central, pluvial y
alumbrado piiblico, al sur conecta con Via Répida por medio de cuatro gasas y al norte con la

carretera de cuota Tijuana-Tecate,

*® Objetivo: Proporcionar mayores opciones de circulacién a los usuarios, descongestionando
vialidades cercanas y reduciendo los tiempos de traslado,
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120.- PROYECTOS EN PROCESO

L4

8  Ubicacién: Carretera ParqueMetropolitan(‘“j?
Mexicali- San Felipe km. “ i . . .
21 en Predio de CESPM Arenitas” / Mexicali
en Mexicali B.C. : -

®  Descripcion: A partir de la creacion de la planta de tratamiento de agua se origina el humedal
y este se aprovecha para ofrecer un espacio recreativo y -de educacién ambiental para la
comunidad. Bl proyecto abarca 20 hectfireas dividico en 7 zonas principales en donde se presentan
médulos de servicios, dreas de descanso, torre de observacién, muelles, cultura del agua, jardin
botinico, senderos interpretativos , avistamiento de aves y estacionamientos.

»  Objetivo: Conformar junto a las instalaciones existente (humedal, planta de tratamiento de aguas
residuales y vivero) un complejo que brinde las infraestructura hidréulica para el desarrollo
urbano, programa de saneamiento, fomento a la cultura ambiental y ecologica, recreacidn,
impulso a la investigacién, atractivo turistico del corredor Mexicali - San Felipe, potencial centro
de investigacién cientifica, geotérmica y geologica, produccién agricola con agua residual tratada
y proyecto multianual de &mbito metropolitano.
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120.- PROYECTOS EN PROCESO

Ubicacién: Arroyo Huahuatay, en el
entorno del Blvd, Tijuana - Rosarito
2000.

Descripcién: Continuacién de construccién del Parque en el poligono 1 mediante Ia construccion de
2,524 m2 de concreto asfaltico en estacionamiento de transporte pablico y vialidad de acceso, pértico de
acceso, 339 m de tuberia morada de 4” de agua para riego y servidios.

Objetive: Que la zona Metropolitana cuente con un espacic verde suficiente para la realizacién de
activictades recreativas, deportivas, para el desarrollo humano sostenible de la region.

Objetiva: Que la zona Metropolitana cuenta con un espacio verde suficiente para la realizacion de
actividades recreativas, deportivas, para el desarrollo humano sostenible de la regibn.

Proyectos Estratégicos 20132019
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120.- PROYECTOS EN PROCESO

Ubicacién: Blvd. Los Encinos y Blvd.
Federico Benitez, en la colonia Loma
Alta de la ciudad de Tecate,

Descripcién: Creacion e implementacion de programas académicos de alto nivel para la formacion,
especializacion, actualizacion y perfeccionamiento de artistas, docentes y pblico en general.

Objetive: Forialecer ¢l desarrollo de la producci6n y promocién a través de la divulgacién de
actividades artistico-culturales en beneficio de Ia comunidad.

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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120.-PLAN DE ACCION PARA EL TURISMO MEDICO Y DE SERVICIOS

Descripcitn

En el 2010, se registraron 1,134,967 personas
derechohabientes a servicios de salud, de las
cuales 771,503 se concentraban en el IMSS y
85,144 en el ISSSTE, el resto en otros programas de
salud. En la dltima década, con la creacién y
fortalecimiento del programa de turismo médico,
se ha consolidado la cadena productiva del cluster
de sajud.

Eje Desarrollo social humano, economia.

Ciudad Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana,
Tecate vy Mexicali.

Ubicacién Baja California
Objetivo del Proyecto

Consolidar la cadena de productos y servicios médicos con otros sectores de la actividad econémica
de la zona metropolitana.

Beneficios Participantes

Generacién se servicios de alto valor agregado, = SEDECOeISESALUD
incremento  de furismo, empleo y derrama
econdmica.

Acciones Requeridas

Identificar los nichos de oportunidad para el
planteamiento de una estrategia en conjunto con
las asociaciones médicas, el sector turistico y con
los Ayuntamientos.

Responsable SEDECO

Ejecucién 2014

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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120.- PROYECTOS ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD Y JUSTICIA
EN SAN QUINTIN

Descripcion

Construccion de Instalaciones de Comandancia de la
Policia Estatal Preventiva en el poblado de San
Quintin, B, C.

Eje Derechos Humanos, Legalidad,
Seguridad, Justicia y Reinsercién Social
Ciudad  Poblado de San Quintin, Municipio de
Ensenada, B. C.
Ubicacibn  gap Quintin, Municipio de
Ensenada, B. C.

Objetivo del proyecto

Ampliar la capacidad de cobertura de la Policia Estatal Preventiva, con el propésito de tener
presencia estratégica permanente y garantizar a sus pobladores y empresarios de Jla localidad la
seguridad de sus bienes y personas y contribuir a la construccién de la plataforma de crecimiento

econdmico del poblado.

Beneficios

Con esta obra se estar4 bencficiando a més de 5 mil
habitantes que por muchos afios han carecido de
una respuesta contundente de la autoridad en
contra de la delincuencia que opera en esa zona
del Estado.

Participantes
Poder Ejecutivo Gobierno del Estado de B.C.
Secretarfa de Seguridad Pablica del Estado
Sisterna Nacional de Seguridad Pablica/Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pablica.

Ejecucion 2014

Acciones requeridas

Gestion de recursos ante el Sistema Nacional de
Seguridad Pablica para la elaboracion del Proyecto
Ejecutivo y trabajos de ejecucién del

mismo, incluyendo en esos el equipamiento del
inmueble.

Responsable SIDUE-SECRETARIA DE SEGURIDAD

JPUBLICA
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120.- PROYECTOS ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD Y JUSTICIA
UNIDAD MULTIFUNCIONAL ISLA DE CEDROS

Descripcion

Edificacibn en sitio de oficinas con estructuras
ligeras, como unidad multifuncional de Gobierno
del Estado para atencion de denuncia y querellas,
Unidad de Investigacion General, Sistema Estatal de
Justicia Alternativa Penal, con asistencia a victimas
programada, dormitorios.

Derechos  humanos, legalidad, seguridad,

Eje
justicia y reinsercién social

Ciudad  Isla de Cedros, Ensenada

Ubicacién  Municipio de Ensenada, Baja California.

Objetivo del proyecto

Proporcionar atenci6n a los residentes de la isla para querellas o denuncias por delitos cometidos, y
realizar las investigaciones necesarias para su esclarecimiento, aplicando medios alternativos de solucién
de conflictos y asistiendo a las victimas mediante agenda programada.

Beneficios Participantes  SIDUE-PGJE

Acercar los servicios de procuracion justicia a la comunidad de Isla de Cedros. Actuar de manera
inmediata ante alguna denuncia de hechos delictivos. Fortalecer la cultura ciudadana para
reselver los conflictos a través de Jos medios alternativos. Avanzar en el conocimiento y précticas del
NSJP en el municipio de Ensenada.

Acciones requeridas

Concesién del inmueble en Isla de Cedros, Ensenada.

Ejecucién 2014 Edificacién de casa moévil necesaria para el adecuado
funcionamiento (200mts). Equipamiento de sistema de
comunicacién e informdtco. Equipamiento Mobiliario de
dormitorios y de oficina. 2 plazas de Policia Ministerial, 1
Plaza de M.PInvestigador1 vehiculo

Responsable SIDUE-PGJE

Proyectos Estratégicos 2013-2019
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CUO'I'AS
EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:

1.- SUSCRIPCIONES Y EJEMPLARES

1.- SUSCHPCION ANLBL ..o e e $2,557.90
2.- Ejemplarde la Semana:. ..o e £ 43.11
3.- Ejemnplar Atrasado del Afio en CUMS0I..coi s e $ 51.16
4.- Ejemplar de Afios Anteriores:..........ooviiinn, eeend 6431
5.- Ejemplar de Edicion Especial:({Leyes, Raglamentos, BtC...)..o.coe e § - 92.08
I1.- INSERCIONES
1.-Publicacién a Organismos Descentralizados,
Desconcentrados v Auténomos Federeales, Estatales
y Municipales, asi como a Dependencias Faderales y

$1,768.60

MUNICIPIS, POrPIaNA ... e

N¢ se estara obligado al page de dicha cuota, tratdndose de las publicaciones de: Acuerdos de Cabildo, Leyes
de Ingresos, Tablas Catastrales, Presupuestos de Egresps, Reglamentos y Estados Financieros de los
Ayuntamientos del Estado; excepto cuando se trate de FE DE ERRATAS a las Certificaciones de Acuerdos de

Cabildo de los Ayuntamientos del Estado.

2.-Publicacidn a Particutares porPlana:...cvciveeirirersasariininnininsmsnreeeenens $2,557.90

Tarifas Autorizadas por el Articulo 30 de la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2014
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El Peribdico Oficial se publlca los dias VIERNES de cada semana. Solo seran publ|cados los Ed|ctos,
Convocatorias, Avisos, Balances y demas escritos que se reciban en original y copia en la Oficialia Mayor de
Gobierno a méas tardar 5 (cinco) dias habiles antes de Ia salida del Periddico Oficial.
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